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　超
高
齢
化
社
会
を
目
前
に
し
て
、本
村
に
お
い
て
も
高
浜
市
及
び
葛
飾
区
の
よ
う
な
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
並
び
に
ワ
ンフ
ロ
ア
ケ
ア
サ
ー
ビ

ス
は
必
然
的
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
考
え
る
が
、市
制
移
行
を
契
機
に
そ
の
実
現
を
強
く
推
進
す
べ
き
と
考
え
る
。

　本
村
に
お
い
て
は
、15
歳
以
上
あ
る
い
は
18
歳
以
上
の
青
少
年
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
が
少
な
く
、そ
の
活
動
も
同
好
会
的
な
も
の
に

限
ら
れ
、地
域
や
社
会
と
の
接
点
が
少
な
く
、社
会
参
加
活
動
も
難
し
い
状
況
に
あ
る
の
が
現
状
と
考
え
る
。
今
後
は
、関
係
団
体
や

青
少
年
当
事
者
を
含
め
て
今
ま
で
の
検
証
、こ
れ
か
ら
の
方
向
性
を
協
議
す
る
場
を
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

　ま
た
、教
育
、福
祉
、雇
用
等
の
関
連
分
野
に
お
け
る
子
ど
も
・
若
者
育
成
支
援
施
策
の
総
合
的
推
進
と
、ニ
ー
ト
や
ひ
き
こ
も
り

等
困
難
を
抱
え
る
若
者
への
支
援
を
行
う
た
め
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
推
進
を
図
る
こ
と
の
二つ
を
主
な
目
的
と
し
た
子
ど
も
・

若
者
育
成
支
援
推
進
法
の
制
定
な
ど
国
の
施
策
動
向
と
連
動
し
、青
少
年
を
巡
る
社
会
的
課
題
に
対
応
し
た
取
り
組
み
を
進
め
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

　　昨
年
設
置
し
た
放
射
線
測
定
機
器
１
台
に
よ
る
学
校
給
食
用
食
材︵
地
場
農
産
物
︶等
の
放
射
性
物
質
セ
シ
ウ
ム
１
３
４
と
セ
シ
ウ
ム

１
３
７
の
24
年
度
の
検
査
結
果
は
不
検
出
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、25
年
度
か
ら
は
、新
た
に
提
供
後
の
給
食
ま
る
ご
と
１
食
分
を
３
年
間
検

査
す
る
方
向
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、検
査
体
制
が
強
化
さ
れ
る
こ
と
で
あ
り
、保
護
者
等
の
安
心
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

　ま
た
、同
一
生
産
者
・
圃
場
・
品
目
で
、２
回
不
検
出
の
場
合
は
、当
該
年
度
の
検
査
は
不
要
と
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、検
査
機
器

は
村
所
有
で
あ
り
経
費
的
に
は
大
き
く
な
い
と
思
わ
れ
る
の
で
、保
護
者
等
の
安
心
の
た
め
に
も
、少
な
く
と
も
福
島
第
一
原
発
の
放
射
能

拡
散
問
題
が
一
定
の
落
ち
着
き
を
見
せ
る
ま
で
は
、毎
月
の
検
査
を
続
行
す
べ
き
と
考
え
る
。

　学
童
保
育
ク
ラ
ブ
は
、核
家
族
化
が
進
む
中
で
共
働
き
・
一
人
親
家
庭
の
増
加
等
で
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
そ
の
必
要
性
が
高
ま
る
も
の
と

思
わ
れ
る
。
本
村
の
現
状
を
見
る
と
、学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
入
所
児
童
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、実
に
五
人
に
一
人
が
放
課
後
の
生
活
を
学
童

保
育
ク
ラ
ブ
で
過
ご
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。し
か
し
な
が
ら
、25
年
度
予
算
に
お
い
て
社
会
保
険
料
加
算
が
ゼ
ロ
査
定
に
な
り
、そ
の
こ
と
が

運
営
規
模
に
よ
り
差
は
あ
る
も
の
の
少
な
か
ら
ず
運
営
に
支
障
を
来
た
し
て
い
る
状
況
に
あ
る
。

　こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、厳
し
い
財
政
状
況
の
折
で
あ
る
が
、学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
健
全
運
営
の
観
点
か
ら
も
、24
年
度
並
み
の
委
託
料
に
近

づ
け
る
よ
う
、今
後
補
正
予
算
等
で
増
額
を
考
慮
す
べ
き
と
考
え
る
。

　な
お
、学
童
保
育
連
絡
協
議
会
の
各
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
に
お
い
て
も
、経
費
節
約
等
の
自
助
努
力
に
努
め
、協
議
会
自
体
の
自
立
に
向
け

て
、協
議
を
重
ね
る
べ
き
で
あ
り
、村
と
し
て
も
運
営
規
則
の
統
一
化
な
ど
を
通
じ
て
協
議
会
の
自
立
を
指
導
す
べ
き
と
考
え
る
。

■
調 

査 

日
／
平
成
24
年
２
月
16
日︵
木
︶・
４
月
25
日︵
水
︶・
７
月
９
日︵
月
︶ 

・
10
月
24
日︵
水
︶～
10
月
26
日︵
金
︶・
12
月
７
日︵
月
︶

 

平
成
25
年
５
月
13
日︵
月
︶・
５
月
22
日(

水
︶・
６
月
14
日︵
金
︶

■
調
査
事
項
／︵
１
︶相
談
窓
口
事
業
に
つ
い
て

　︵２
︶青
少
年
の
社
会
参
加
活
動
に
つ
い
て  

︵
３
︶学
校 

 

給
食
用
食
材
に
係
る
放
射
線
の
測
定
に
つ
い
て

　︵４
︶学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
運
営
に
つ
い
て

 

役
場

　健
康
福
祉
部

　福
祉
課
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康
推
進
課

　児
童
福
祉
課

　高
齢
者
支
援
課

　教
育 

 

委
員
会

　学
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給
食
セ
ン
タ
ー

 

愛
知
県
高
浜
市

　京
都
府
京
都
市

　東
京
都
葛
飾
区

委 員 長　黒沢　明夫
副委員長　武田　猛見
委　　員   工藤　勝則

          武田　　哲
佐藤　澄子
角掛　邦彦
斉藤　健二

相
談
窓
口
事
業
に
つ
い
て

青
少
年
の
社
会
参
加
活
動
に
つ
い
て

学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
運
営
に
つ
い
て

学
校
給
食
用
食
材
に
係
る
放
射
線
の
測
定
に
つ
い
て

教
育
民
生
常
任
委
員
会
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　平
成
26
年
１
月
１
日
の
市
制
移
行
は
、正
に
カ
ウ
ン
ト
ダ
ウ
ン
と
な
り
、

市
制
準
備
室
を
は
じ
め
担
当
各
課
は
、多
忙
な
現
状
の
中
、鋭
意
努
力

さ
れ
て
い
る
と
見
受
け
ら
れ
る
。

　市
制
移
行
後
は
、県
か
ら
業
務
の
権
限
移
譲
と
共
に
福
祉
事
務
所
の

設
置
義
務
が
課
せ
ら
れ
る
。

　今
年
度
よ
り
福
祉
事
務
所
設
置
準
備
室
を
設
け
、義
務
化
さ
れ
る
社

会
福
祉
主
事
の
配
置
に
向
け
て
職
員
を
研
修
派
遣
す
る
等
準
備
が
さ
れ

て
い
る
。

　今
後
は
、財
政
面
も
含
め
慎
重
に
計
画
を
進
め
て
欲
し
い
が
、住
民
に

配
慮
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
構
築
を
め
ざ
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　市
制
移
行
関
連
の
イ
ベン
ト
は
73
事
業
と
さ
れ
て
い
る
が
、例
年
通
り
の

事
業
も
含
ま
れ
、住
民
に
対
し
て
細
か
く
周
知
し
大
勢
の
参
加
を
募
る
こ

と
で
、一体
と
なった
気
運
の
高
ま
り
が
で
き
上
が
る
も
の
と
考
え
る
。

　ま
た
、市
制
移
行
に
係
る
事
務
事
業
の
取
り
組
み
に
関
す
る
留
意
点

を
次
に
述
べ
る
。

・
市
制
移
行
後
の
権
限
移
譲
に
よ
り
業
務
が
煩
雑
と
な
る
こ
と
か
ら
、事
務

の
適
正
化
及
び
職
員
の
効
率
的
配
備
等
を
含
め
た
定
員
管
理
計
画
を
立

て
る
こ
と
。

・
住
民
の
住
所
変
更
手
続
き
に
つい
て
、﹁
村
が
行
う
・
住
民
自
身
が
行
う
﹂

も
の
を
早
期
に
周
知
す
る
こ
と
。
特
に
高
齢
者
、独
居
の
方
に
は
不
安

が
あ
る
こ
と
か
ら
、自
治
会
や
各
種
組
織
と
も
連
携
し
周
知
の
方
法
を

吟
味
す
る
こ
と
。

・
市
制
移
行
後
、村
内
の
標
識
・
看
板
・
印
刷
物
な
ど一斉
に
変
更
す
る
こ
と
。

・
市
制
移
行
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つい
て
、疑
問
視
す
る
住
民
が
多

い
こ
と
か
ら
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
は
じ
め
周
知
に
努
め
る
こ
と
。

・
市
制
移
行
の
メ
リ
ッ
ト
に
つい
て
、自
治
基
本
条
例
・
市
民
憲
章
に
表
す

べ
き
で
あ
る
。
住
民
自
治
日
本一を
掲
げ
る
な
ら﹁
住
民
自
治
基
本
条

例
﹂と
明
記
す
る
こ
と
も
検
討
さ
れ
た
い
。

■
調 
査 
日
／
平
成
25
年
５
月
22
日︵
火
︶   

■
調
査
事
項
／
市
制
移
行
に
関
す
る
業
務
及

び
事
業
に
つ
い
て
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          佐藤美喜子
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市
制
移
行
に
つ
い
て

総
務
常
任
委
員
会

　
　
調
査
活
動
報
告
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　本
委
員
会
は
、
25
年
第
12
回
滝
沢
村
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、３
月
22
日
に
設
置

さ
れ
、計
10
回
の
委
員
会
を
開
催
し
、検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　調
査
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
各
委
員
間
で
様
々
な
視
点
か
ら
議
論
を
重
ね
ま

し
た
。そ
の
結
果
、委
員
会
の
構
成
に
つ
い
て
合
意
し
た
の
で
中
間
報
告
す
る
も
の
で

す
。

１
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
運
用
し
て
い
く
に
あ
た
り
、
議
会
構
成
の
あ
り
方
に
つ

い
て
調
査
し
た
結
果
、委
員
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
と
い
た
し
ま
し
た
。

︵
１
︶従
来
の
常
任
委
員
会
に
つ
い
て

　従
来
の
３
つ
の
常
任
委
員
会
は
基
本
的
に
継
続
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

教
育
民
生
常
任
委
員
会
の
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
き
て
お
り
、
各
常
任
委
員
会
で
平

均
化
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

３
つ
の
常
任
委
員
会
の
名
称︵
案
︶と
所
管
分
野
は
次
の
案
が
望
ま
し
い
。

︵
改
正
案
︶

総
務
教
育
常
任
委
員
会

　～ 

②
総
務
費
、⑨
消
防
費
、⑩
教
育
費

環
境
厚
生
常
任
委
員
会

　～ 

③
民
生
費
、④
衛
生
費

産
業
建
設
常
任
委
員
会

　～ 

⑤
労
働
費
、⑥
農
林
水
産
業
費
、⑦
商
工
費

 

⑧
土
木
費
、⑪
災
害
復
旧
費

︵
２
︶新
し
い
常
任
委
員
会
に
つ
い
て

　従
来
の
３
常
任
委
員
会
に
加
え
て
、
新
た
に
次
の
２
つ
の
常
任
委
員
会
を
設
置
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
　予
算
決
算
常
任
委
員
会

　
　広
報
広
聴
常
任
委
員
会

︵
３
︶協
議
調
整
の
場
に
つ
い
て

　日
常
化
す
る
議
員
活
動
を
で
き
る
だ
け
公
の
議
会
用
務
と
し
て
扱
う
た
め
、
全
員

協
議
会
、
議
会
記
念
誌
編
さ
ん
委
員
会
に
加
え
て
次
の
２
つ
の
機
関
を
協
議
調
整
の

場
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　
　委
員
会
調
整
会
議

　
　会
派
代
表
者
会
議

■
調
査
日
／
平
成
25
年
３
月
22
日(

火)

　
　
　
　
　
　～
平
成
25
年
６
月
10
日︵
金
︶

■
調
査
事
項
／
議
会
基
本
条
例
の
制
定
及
び
関
連
し
て
検
討
す
べ
き
事

項
に
つ
い
て
調
査
す
る
こ
と
に
つ
い
て

委 員 長　角掛　邦彦
副委員長　西村　　繁
委　　員　外 委 員 全 員

議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
関
連
し
て
検
討
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て

議
会
基
本
条
例
策
定
特
別
委
員
会

調
査
活
動
中
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報
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第
40
回
相
模
原
市
民
桜
祭
り
へ
の
チ
ャ
グ
チ
ャ
グ
馬
コ
参
加
の
意
義

・
歴
史
の
あ
る﹁
市
民
さ
く
ら
祭
り
﹂に
滝
沢
の
チ
ャ
グ
チ
ャ
グ
馬
コ
が
参
加
し
、
市
民
の
関
心
を
集
め
、
見
る
人
の

心
を
癒
し
て
く
れ
た
と
思
う
。

・
ま
つ
り
実
行
委
員
会
の
取
組
み
の
盛
大
さ
は
、人
口
規
模
の
違
い
は
あ
る
に
し
て
も
、い
ろ
い
ろ
な
団
体
の
参
加
が

あ
り
大
変
な
賑
わ
い
で
あ
り
大
い
に
参
考
す
べ
き
と
思
わ
れ
る
。

・
滝
沢
村
観
光
協
会
が
窓
口
と
な
っ
て
、
村
の
補
助
金
で
経
費
が
捻
出
さ
れ
て
チ
ャ
グ
チ
ャ
グ
馬
っ
こ
の
派
遣
が
実

現
し
た
も
の
だ
が
、そ
の
実
体
は
、
岩
清
水
梓
さ
ん
が
取
り
持
つ
縁
か
ら
、
今
回
の
事
業
が
実
現
し
た
も
の
で
、こ
れ

を
機
に
、相
模
原
市
か
ら
の
観
光
客
の
来
村
が
多
く
な
り
、今
後
相
互
の
交
流
が
発
展
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

チ
ャ
グ
チ
ャ
グ
馬
コ
の
宣
伝
と
普
及
は
、一
定
の
経
費
の
下
で
算
出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。一
般
的
に
は
宣
伝
普

及
目
的
の
費
用
は
、馬
コ
観
光
に
関
す
る
総
事
業
費
の
10
％
以
内
で
あ
る
。チ
ャ
グ
チ
ャ
グ
馬
コ
の
派
遣
が
、今
回
限

り
な
ら
問
題
な
い
と
し
て
も
、毎
回
派
遣
を
行
う
べ
き
で
な
い
。し
か
も
、毎
年
不
特
定
の
場
所
を
選
ん
で
馬
コ
の
観

光
キ
ャ
ラ
バ
ン
を
実
施
し
て
こ
そ
、観
光
客
の
誘
致
に
寄
与
す
る
も
の
と
考
え
る
。

・
リ
ー
ス
方
式
を
利
用
し
た
公
共
施
設
の
建
設
と
運
営
に
つ
い
て

　現
在
滝
沢
村
で
管
理
し
て
い
る
Ｉ
Ｐ
Ｕ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
は
12
室
あ
る
が
、
25
年
３
月
現
在
で
11
社
10

室
入
居
し
て
お
り
、３
月
末
に
１
社
調
印
式
を
予
定
し
て
い
る
の
で
11
室
埋
ま
る
。
さ
ら
に
５
月
頃
に
１
社
入
居
予

定
で
進
ん
で
い
る
。こ
の
ま
ま
で
い
け
ば
、５
月
に
は
満
室
に
な
る
予
定
で
あ
る
。

　一
方
、隣
接
地
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
パ
ー
ク
構
想
の
一
環
と
し
て
、
24
年
１
月
を
め
ど
に
共
創
工
房︵
戸
建
の
仮
研

究
室
︶を
開
始
す
る
予
定
で
事
業
を
進
め
て
い
た
が
、
国
の
仕
分
け
等
で
補
助
金
の
財
源
削
減
な
ど
状
況
が
変
わ
っ

た
。　現

在
、滝
沢
村
Ｉ
Ｐ
Ｕ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
に
入
居
し
た
企
業
が
、他
の
企
業
を
誘
致
す
る
と
い
う
現
象
が

起
き
て
い
て
、企
業
振
興
課
も
色
々
な
場
所
で
入
居
説
明
会
を
開
い
て
い
る
状
況
で
す
。

　建
設
手
法
の
検
討
と
し
て
、最
重
要
と
考
え
て
い
る
要
素
は﹁
ス
ピ
ー
ド
﹂﹁
コ
ス
ト︵
ラ
ン
ニ
ン
グ
含
む
︶﹂﹁
コ
ン

セ
プ
ト
達
成
度
﹂の
３
つ
で
あ
る
と
考
え
る
。一
般
的
な
公
共
発
注
の
み
な
ら
ず
、リ
ー
ス
な
ど
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

活
か
し
た
建
設
手
法
を
岩
手
県
や
盛
岡
市
、
紫
波
町
で
も
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
民
間
活
用
に
つ

い
て
も
検
証
し
、最
良
の
手
法
を
総
合
的
に
勘
案
し
決
定
し
た
い
と
の
説
明
で
あ
っ
た
。

　現
在
様
々
な
方
法
が
あ
る
の
で
、、比
較
検
討
し
て
、最
良
の
方
法
を
選
択
す
る
こ
と
に
期
待
し
た
い
。

■
調
査
日
／
平
成
25
年
１
月
22
日︵
火
︶
　３
月
６
日︵
木
︶

　
　
　
　
　
　

  

４
月
５
日︵
金
︶
～
７
日︵
日
︶

■
調
査
事
項
／
︵
１
︶滝
沢
村
の
観
光
振
興
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　

  

神
奈
川
県
相
模
原
市

　

 

　
　
　
　
　
　

 

︵
２
︶産
業
振
興
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　

  

滝
沢
村
企
業
振
興
課  

神
奈
川
県
川
崎
市

委 員 長　高橋　盛佳
副委員長　日向　清一
委　　員　柳村　　一

          川原　　清
西村　　繁
長内　信平

︵
１
︶滝
沢
村
の
観
光
振
興
に
つ
い
て

︵
２
︶産
業
振
興
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て

産
業
建
設
常
任
委
員
会

　
調
査
活
動
報
告


