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一般質問 ● 村政を問う

　

本
村
の
地
域
農
業
の
活
性
化
と
生
産
者
の
所
得
向
上
を
目
指
し
て
、
産
業
雇

用
創
造
セ
ン
タ
ー
を「
道
の
駅
」的
な
位
置
づ
け
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
施
設
の

配
置
に
十
分
配
慮
し
、
出
入
り
す
る
車
両
に
よ
る
交
通
渋
滞
の
緩
和
策
を
考
慮

す
べ
き
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
複
合
施
設
と
の
往
来
に
配
慮
し
た
レ
ス
ト
ラ
ン（
食
堂
）
や
、
産
業
・

観
光
物
産
の
発
信
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
重
視
し
た
施
設
整
備
計
画
等
で
あ
る

べ
き
と
考
え
る
。

　

生
産
者
に
は
、
ス
ー
パ
ー
と
の
競
合
や
本
村
の
多
く
の
直
売
所
と
の
関
係
な

ど
、
経
営
上
の
多
く
の
課
題
を
解
決
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

今
後
は
、
生
産
者
及
び
出
店
者
に
よ
る
運
営
協
議
会
等
の
組
織
作
り
も
大
事

に
な
っ
て
く
る
が
、
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
方
は
、
自
立
経
営
を
め
ざ
す
観
点
か
ら
選

任
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

　

行
政
は
、
生
産
者
へ
の
営
農
指
導
・
技
術
指
導
・
情
報
提
供
な
ど
側
面
か
ら

サ
ポ
ー
ト
す
べ
き
と
考
え
る
。
特
に
、
滝
沢
ス
イ
カ
な
ど
の
目
玉
商
品
で
あ
る
滝

沢
ブ
ラ
ン
ド
の
強
化
や
、
値
崩
れ
の
原
因
に
な
る
同
一
品
種
の
同
時
期
の
出
荷

調
整
等
を
考
え
た
事
業
展
開
を
す
べ
き
と
考
え
る
。

　住
所
の
表
示
方
法
に
つ
い
て
は
、
検
討
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
基
本
的
に
最
大

限
簡
素
化
を
図
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
上
で
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
や
、
地
域
の
歴
史
的
背
景
、
ま
た
、
長
年
愛
着
を
持
っ
て
住
ん
で
き
た
と
い

う
住
民
の
声
も
考
慮
し
、
大
字
名
称（
滝
沢
以
外
）は
残
る
形
で
住
所
を
簡
素
化

す
る
こ
と
が
、
望
ま
し
い
形
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

一
方
、
小
字
に
つ
い
て
は
、
面
積
等
も
考
慮
し
て
併
合
・
分
割
す
る
こ
と
も
検

討
す
る
必
要
が
あ
り
、
特
に
変
更
を
希
望
す
る
地
域
な
ど
に
つ
い
て
は
、
更
に
住

民
と
の
説
明
会
、
懇
談
会
等
を
開
催
し
多
く
の
意
見
を
取
り
込
み
検
討
で
き
る

環
境
づ
く
り
が
重
要
で
あ
る
。
村
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で「
小
字
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
」を
行
っ
て
み
る
の
も
良
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

新
市
の
名
称
に
つ
い
て
は
、
明
治22
年
の
町
村
制
か
ら
１
２
３
年
間
に
わ
た

り
村
民
は
皆
、
誇
り
を
持
ち
歴
史
を
積
み
重
ね
て
来
た
。
平
成14
年
以
降
は「
日

本
一
人
口
の
多
い
村
」と
し
て
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
で
、
全
国
に
ア
ピ
ー
ル
を

図
っ
た
こ
と
、
住
民
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
高
い
数
字
を
示
し
て
い
る
こ
と
か
ら

も
名
称
を「
滝
沢
市
」
と
す
る
こ
と
が
妥
当
と
考
え
る
。
更
に
、
期
間
・
経
費
・

影
響
等
を
考
慮
し
て
み
て
も
、
最
も
相
応
し
い
も
の
と
考
え
る
。

　

住
居
表
示
に
つ
い
て
は
、
村
内
の
住
宅
地
域
を
見
る
と
区
画
が
整
理
さ
れ
て

な
い
と
こ
ろ
も
多
く
あ
り
、
市
制
移
行
と
同
時
に
実
施
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
事
業
に
は
、
多
く
の
財
源
・
期
間
・
担
当
職
員
を
要
す
る

こ
と
は
理
解
で
き
る
が
、
早
期
実
現
を
め
ざ
し
た
専
門
部
署
を
設
置
す
る
な
ど

速
や
か
に
調
査
研
究
を
図
り
、
住
宅
密
集
地
を
中
心
に
住
居
表
示
が
可
能
と
な

る
よ
う
望
む
も
の
で
あ
る
。
今
後
さ
ら
に
広
く
住
民
の
声
を
聞
き
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。

　

今
後
も
児
童
数
が
増
え
続
け
る
鵜
飼
小
学
校
と
滝
沢
小

学
校
の
過
大
規
模
校
化
の
解
消
を
図
る
べ
く
、
新
た
な
小
学

校
を
建
設
す
る
経
緯
か
ら
、
分
離
さ
れ
る
学
区
・
通
学
区
域

を
含
め
、
住
民
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
充
分
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
て
、

子
供
の
た
め
を
最
優
先
に
考
え
て
計
画
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
る
。

　

建
設
予
定
地
は
、
現
状
が
農
地
で
、
岩
手
山
が
美
し
く
見

え
る
環
境
良
好
な
場
所
で
あ
る
が
、
敷
地
に
高
低
差
が
あ
る

こ
と
と
高
速
道
路
が
近
い
こ
と
も
あ
り
、
天
候
と
風
向
き

に
よ
っ
て
は
騒
音
が
心
配
さ
れ
る
立
地
環
境
に
あ
る
た
め
、

こ
れ
ら
を
考
慮
し
た
施
設
整
備
計
画
で
あ
り
た
い
。

　

計
画
で
は
、
校
舎
を
高
台
部
分
に
建
設
し
て
、
グ
ラ
ン
ド

は
底
部
に
敷
設
し
、
敷
地
周
り
を
進
入
路（
通
学
路
）と
し

て
い
る
が
、
村
道
室
小
路
土
沢
線
か
ら
学
校
ま
で
の
ア
ク
セ

ス
道
路
の
拡
張
と
歩
道
の
整
備
も
同
時
に
進
行
さ
せ
る
べ

き
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
周
り
の
団
地
か
ら
校
舎
を
見
上
げ
る
位
置
関
係

と
な
る
の
で
、
段
差
の
あ
る
用
地
の
設
計
と
校
舎
の
設
計
に

は
、
岩
手
山
の
眺
望
を
生
か
す
よ
う
、
美
観
上
か
ら
も
細
心

の
注
意
を
図
り
、
共
通
の
設
計
思
想
を
も
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

が
対
処
す
べ
き
と
考
え
る
。

　

現
在
、
基
本
計
画
の
担
当
会
社
が
決
定
し
て
お
り
、
今
後

の
校
舎
の
設
計
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
を
確
認
し
な
が
ら
、
引
き

続
き
調
査
を
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。
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築
40
年
以
上
経
過

し
た
建
物
、橋
梁
の
点
検
・

補
修
対
策
は
。

　

村
が
管
理
す
る
建

物
は
財
産
台
帳
で
整
理
さ

れ
て
お
り
、
築40
年
以
上

の
建
物
は
、
み
ど
り
団
地

集
会
所
、
旧
一
高
一
本
木

校
舎
な
ど
で
す
。

　

村
は
、
施
設
や
設
備
の

損
傷
・
劣
化
等
を
予
測
し
、

管
理
運
営
の
費
用
対
効
果

を
分
析
し
、
効
果
的
か
つ

効
率
的
に
維
持
管
理
す
る

手
法
の
調
査
、
検
討
を
進

め
ま
す
。

　

ま
た
、
村
が
管
理
す
る

橋
梁
１
０
６
橋
は22
年
度

点
検
調
査
を
実
施
し
、23

年
度
に
は
、
橋
長15
ｍ
以

上
の24
橋
に
つ
い
て「
橋

梁
長
寿
命
化
計
画
」を
策

定
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、50
年
を
経

過
し
た
高
齢
橋
梁
や
損
傷

が
著
し
い
橋
梁
は
認
め
ら

ず
、
地
震
に
対
す
る
抵
抗

性
の
指
標
か
ら
、跨
線
橋
、

跨
道
橋
を
優
先
に
補
修
を

進
め
て
い
ま
す
。

保
育
園
の
補
修
・

　建
て
替
え
の
計
画
は

　

村
内
の
小
中
学
校

校
舎
の
耐
震
化
は
全
て
終

了
し
た
が
、
保
育
園
の
補

修
・
建
て
替
え
計
画
は
。

　

大
沢
保
育
園
は
、

昭
和42
年
に
建
築
さ
れ
て

お
り
、
保
育
協
会
で
は25

年3
月
頃
に
建
設
着
手
、

8
月
末
か9
月
の
完
成
を

め
ざ
し
同
園
の
改
築
を
予

定
し
て
い
ま
す
。

　

村
内
保
育
所
で
昭
和56

年
以
前
に
建
築
さ
れ
た
保

育
所
は
、
他
に7
か
所
あ

り
、
川
前
保
育
園
、
一
本

木
保
育
園
、
柳
沢
保
育
園

は
、23
年
度
に
耐
震
診
断

を
実
施
し
、
問
題
は
認
め

ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

ま
た
、
ふ
う
り
ん
保
育

園
、
鵜
飼
保
育
園
、
元
村

保
育
園
及
び
巣
子
保
育
園

は
、24
年
度
中
に
耐
震
診

断
を
行
い
ま
す
。

通
学
路
の
安
全
確
保
は

　
「
通
学
路
の
交
通
安

全
の
確
保
」の
計
画
は
。

　

6
月
に
国
か
ら「
通

学
路
に
お
け
る
緊
急
合
同

点
検
」
の
依
頼
が
あ
り
、

8
月
に
取
り
ま
と
め
た
結

果
は
、
危
険
箇
所
数
が25

か
所
で
し
た
。

　

教
育
委
員
会
は
、
各
学

校
で
の
交
通
安
全
教
室
の

開
催
や
、
避
難
訓
練
の
実

施
を
通
し
て
、
子
ど
も
自

身
に
危
険
を
予
測
し
、
危

険
を
回
避
す
る
能
力
を
培

う
よ
う「
実
践
的
な
安
全

教
育
」を
推
進
し
ま
す
。

問

問

問

答

答

答

老
朽
化
し
た
社
会
資
本
の

　
　
　
　
　点
検
・
補
修
は

維
持
管
理
の
手
法
を

　調
査
・
検
討
し
計
画
を
作
成

相原 孝彦議員

大
規
模
公
共
施
設
整
備
調
査
特
別
委
員
会
中
間
報
告
書

調 

査 

日
／
平
成24
年
５
月
８
日（
火
）
　

 

５
月11
日（
金
）

                　
　
　

６
月
５
日（
火
）
　

６
月19
日（
火
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　

７
月
６
日（
金
）
　

 

９
月
５
日（
水
）
　

９
月12
日（
水
）
　

調
査
事
項
／
大
規
模
な
公
共
施
設（（
仮
称
）滝
沢
村
交
流
拠
点
複
合
施
設
・

（
仮
称
）滝
沢
中
央
小
学
校
）等
を
整
備
す
る
う
え
で
、
必
要
な
事
項
を
調
査
す
る

こ
と
に
つ
い
て

役
場　

経
済
産
業
部　

商
工
観
光
課　

教
育
委
員
会　

教
育
総
務
課

宮
城
県
美
里
町
、
大
崎
市　
　
　

調 

査 

日
／
平
成24
年
５
月9
日（
水
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　

8
月3
日（
金
）
　

調
査
事
項
／
市
制
に
向
け
て
の
住
所
の
表
記
に
つ
い
て

役
場　

企
画
総
務
課（
市
制
準
備
室
）
　

財
務
課

委 員 長	 長内信平
副委員長		 相原孝彦
委　　員	 武田　哲
	 佐藤澄子
	 高橋		寿
	 斉藤健二

委 員 長	 熊谷初男
副委員長		 遠藤秀鬼
委　　員	 相原孝彦
	 佐藤美喜子
	 桜井博義
	 高橋　寿

産
業
雇
用
創
造
セ
ン
タ
ー
の
整
備
基
本
構
想
に
つ
い
て

市
制
に
向
け
て
の
住
所
の
表
記
に
つ
い
て

新
設
小
学
校
の
建
設
用
地

及
び
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

総
務
常
任
委
員
会
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