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全
国
で
は
孤
独
死

や
孤
立
死
が
多
発
し
て
い

ま
す
。安
否
確
認
の
シ
ス

テ
ム
に
問
題
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
が
、本
村
の

安
否
確
認
の
シ
ス
テ
ム
や

サ
ポ
ー
ト
体
制
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　
自
治
会・
民
生
委
員

を
始
め
と
し
て
、警
察・
消

防・
医
療
機
関
な
ど
地
域

ぐ
る
み
で
高
齢
者
世
帯
及

び
独
居
高
齢
者
世
帯
を
サ

ポ
ー
ト
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、見
守
り
シ
ス
テ

ム
な
ど
I
C
T
を
活
用
し

た
技
術
、配
食
や
事
業
者

に
よ
る
安
否
確
認
な
ど
、

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
始

め
と
し
た
社
会
的
資
源
を

機
能
さ
せ
サ
ポ
ー
ト
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、高
齢
者
自
ら「
い

き
い
き
サ
ロ
ン
」や「
老
人

ク
ラ
ブ
」な
ど
に
主
体
的

に
参
加
で
き
る
よ
う
な
環

境
づ
く
り
を
構
築
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
本
村
の
公
共
施
設

や
村
道
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

の
現
状
と
公
園
な
ど
へ
の

車
い
す
の
乗
り
入
れ
対
応

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
ま
た
、障
害
者
自
立
支

援
法
が
一
部
改
正
さ
れ
４

月
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
が

サ
ー
ビ
ス
報
酬
・
相
談
支

援
従
事
者
及
び
障
害
者
支

援
施
設
の
人
員
、設
備
、運

営
に
関
し
本
村
の
対
策
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
高
齢
者
や
障
害
者

を
持
つ
方
々
な
ど
誰
も
が

利
用
し
や
す
い
施
設
づ
く

り
が
必
要
で
あ
り
、既
存

の
施
設
の
改
修
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。ま
た
、

改
修
困
難
な
施
設
も
あ
り

ま
す
が
、創
意
工
夫
し
使

い
や
す
く
安
全
な
施
設
整

備
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
障
害
の
あ
る
方
々

へ
の
支
援
は
障
害
者
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク「
と
も
に
歩
む
」

に
よ
り
、丁
寧
な
説
明
や

対
応
に
心
掛
け
て
ま
い
り

ま
す
。

　
ま
た
、年
金・
手
当・
介

護
な
ど
に
も
関
係
し
ま
す

の
で
関
係
部
署
と
連
携
し

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
農
業
の
担
い
手
の
問

題
な
ど
は
農
業
所
得
の
低

さ
が
根
底
に
あ
り
ま
す
。

農
業
支
援
策
な
ど
全
て
の

問
題
は
農
業
所
得
の
向
上

を
第
一
義
に
事
業
展
開
す

る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
如

何
で
し
ょ
う
か
。

　
ま
た
、本
村
の
農
業
所

得
は
近
隣
町
村
と
比
較

し
、低
い
事
か
ら
通
年
栽

培
・
出
荷
の
為
の
ハ
ウ
ス
助

成
な
ど
積
極
的
支
援
策
が

必
要
と
考
え
る
が
如
何
で

し
ょ
う
か
。

　
全
国
的
に
農
業
者

の
高
齢
化
、担
い
手
不
足

が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

本
村
も
同
様
の
傾
向
で
す

が
、本
村
で
は
担
い
手
を

中
心
と
し
た
認
定
農
業
者

は
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
20
年
は
1
5
4
名

で
し
た
が
平
成
24
年
2

月
末
現
在
の
認
定
者
は

1
9
7
名
と
増
加
し
て
い

ま
す
。こ
れ
は
、定
年
退
職

の
方
々
な
ど
が
帰
農
し
て

い
る
面
も
あ
り
ま
す
が
高

齢
化
に
つ
い
て
は
依
然
と

し
て
進
行
し
て
い
る
状
況

で
す
。

　
ま
た
、農
業
所
得
に
関

し
て
、本
村
は
兼
業
農
家

が
全
体
の
8
割
以
上
を
占

め
て
お
り
、生
産
農
業
所

得
は
、県
平
均
を
上
回
っ

て
い
る
も
の
の
近
隣
町
村

と
比
較
し
低
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。こ
の
事
か
ら
意

欲
あ
る
担
い
手
が
、将
来

に
亘
り
、希
望
を
持
っ
て
農

業
経
営
に
取
り
組
ん
で
い

け
る
よ
う
、積
極
的
に
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
村
の
商
業
統
計

調
査（
平
成
20
年
実
施
）で

地
元
購
買
率
が
5
年
前
と

比
較
し
4.
5
％
低
下
し

3
2.
1
％
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　
吸
引
力
の
あ
る
盛
岡
市

に
隣
接
し
て
い
る
こ
と
が

主
た
る
原
因
で
あ
る
が
、

対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
食
料
品・
医
薬
品・

化
粧
品
な
ど
は
本
村
の

ス
ー
パ
ー
や
薬
局
な
ど
で

購
入
し
て
い
る
こ
と
か
ら

購
買
率
が
高
く
、衣
料
品

な
ど
買
い
回
り
性
の
強
い

品
目
が
購
買
流
失
し
て
い

ま
す
。

　
購
買
率
の
向
上
対
策
は

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
や

量
販
店
の
誘
致
が
有
効
で

す
が
、県
条
例
に
よ
り
出

店
規
制
が
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら 

誘
致
は
難
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

問

問

問

問

答

答

答

答

安
否
確
認
の
シ
ス
テ
ム
に

　
　
　
　
問
題
が
あ
る
の
で
は

高
齢
者
世
帯
の
サ
ポ
ー
ト
は

 

地
域
ぐ
る
み
の
見
守
り
体
制
で

高橋 　寿 議員

春緑クラブ

▲通年栽培をめざすハウス群

No.194

一般質問 ● 村政を問う

15

　
今
年
４
月
よ
り
食

品
・
飼
料
な
ど
に
含
ま
れ

る
セ
シ
ウ
ム
基
準
値
が
厳

し
く
な
る
こ
と
か
ら
、
検

査
体
制
・
情
報
等
早
急
な

対
策
が
求
め
ら
れ
ま
す
が

今
後
の
考
え
は
。

 

　
県
の
調
査
に
基
づ

き
新
基
準
値
を
超
え
た

飼
料
に
つ
い
て
は
利
用
自

粛
を
要
請
し
、
農
家
に
負

担
の
な
い
方
法
で
代
替
飼

料
を
供
給
し
ま
す
。

　
農
産
物
は
各
農
協
で
検

査
を
実
施
し
、ア
イ
ソ
ト
ー

プ
滝
沢
研
究
所
で
も
独
自

の
検
査
を
行
い
ま
す
。

 

大
規
模
施
設
整
備
に

　
伴
う
財
政
見
通
し
は

 

　
今
後
数
年
間
で
整

備
予
定
の
複
合
施
設
や

小
学
校
建
設
に
、
膨
大
な

費
用
を
要
し
ま
す
。

　
更
に
維
持
管
理
費
等

も
相
当
な
金
額
に
な
る
と

思
い
ま
す
が
、
今
後
の
財

政
運
営
は
。

 

　
交
流
拠
点
複
合
施

設
は
役
場
前
４・
３
㌶
の

土
地
に
交
流
拠
点
複
合

施
設
や
産
業
雇
用
創
造
セ

ン
タ
ー
、
消
防
屯
所
の
３

施
設
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

　
総
事
業
費
は
34
億
4

千
万
円
、人
件
費
を
除
く

維
持
管
理
費
は
年
５
千

万
円
と
試
算
し
て
い
ま
す
。

　
新
設
小
学
校
に
つ
い

て
は
29
年
開
校
予
定
、用

地
も
含
め
た
建
設
費
は

27
億
円
の
見
込
み
で
す
。

　
財
政
運
営
は
安
定
的

な
指
針
と
な
る
中
期
財

政
計
画
に
盛
り
込
み
な

が
ら
、
毎
年
度
の
予
算
編

成
等
に
お
い
て
見
直
す
な

ど
、
持
続
可
能
な
財
政
運

営
に
努
め
ま
す
。

 

第
５
期

介
護
保
険
に
つ
い
て

 

　
①
介
護
度
の
軽
い

支
援
者
が「
総
合
事
業
」

の
置
き
換
え
で
サ
ー
ビ

ス
低
下
に
な
る
の
で
は
。

②
改
正
で
は
在
宅
化
を

促
進
し
て
施
設
入
所

者
を
減
ら
す
考
え
で

す
が
、
在
宅
化
の
環
境

整
備
に
つ
い
て
、
ど
う

考
え
て
い
る
か
。

　
　　
①
新
た
な「
総
合

事
業
」は
予
防
、配
食
、

見
守
り
支
援
な
ど
社
会

参
加
事
業
で
多
様
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

の
で
サ
ー
ビ
ス
低
下
に

は
な
り
ま
せ
ん
。

②
民
間
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス

は
確
保
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
施
設
等
の
整

備
計
画
も
必
要
と
考

え
ま
す
。

　
ク
イ
ッ
ク
ス
イ
ー

ト
の
栽
培
農
家
数
や
栽

培
面
積
、
収
量
の
実
績

は
。
ま
た
、
24
年
度
以
降

の
計
画
は

 

　
栽
培
農
家
数
と
面

積
は
、
21
年
度
が
40
戸
、

０・
３
㌶
、
22
年
度
は
49

戸
、
１
㌶
、
23
年
度
は
76

戸
、
２
㌶
と
戸
数
、
面
積

と
も
に
伸
び
て
い
ま
す
。

　
今
後
の
計
画
は
、
24
年

度
も
苗
の
助
成
を
継
続
し

て
行
う
予
定
で
、
本
数
は

５
万
本
、
栽
培
面
積
は
お

よ
そ
２・５
㌶
で
す
。

　
村
の
推
奨
品
種
と
し
て

定
着
さ
せ
る
た
め
に
は
、

更
な
る
面
積
の
拡
大
が
必

要
で
あ
り
、
流
通
経
費
、

出
荷
ロ
ッ
ト
、
安
定
供
給

等
を
考
慮
す
る
と
、面
積

に
し
て
５
㌶
、
収
量
に
し

て
１
０
０
㌧
を
ひ
と
つ
の

目
標
と
し
て
い
ま
す
。

 

特
産
品
開
発
の

　
　
　
　
後
押
し
を

 

　「
特
産
品
開
発
事

業
」の
予
算
を
上
積
み
し
、

６
次
産
業
な
ど
の
新
規
事

業
者
の
後
押
し
策
は
。

 

　
村
は
現
在
、
１
事

業
に
対
し
20
万
円
の
補
助

金
を
交
付
し
て
お
り
、
今

後
も
継
続
す
る
予
定
で

す
。
本
村
補
助
金
以
外
に

も
県
内
外
の
財
団
法
人
の

地
域
活
性
化
支
援
事
業

で
、
事
業
が
認
め
ら
れ
た

６
次
産
業
に
対
し
て
３
年

間
継
続
で
事
業
費
の
半

分
を
助
成
す
る
制
度
も

あ
り
ま
す
の
で
、
事
業
採

択
に
つ
な
が
る
よ
う
事
業

者
、
商
工
会
及
び
村
が
一

体
と
な
り
村
の
特
産
品
開

発
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
ま
す
。

 

住
民
異
動
手
続
き
は

　
　
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

 

　
住
民
異
動
の
手
続

き
時
に
複
数
の
課
を
廻
ら

さ
れ
る
が
、
各
課
で
情
報

を
共
有
し
て
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
で
対
応
で
き
な
い
か

 

　
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー

ビ
ス
化
は
、
過
去
に
行
政

サ
ー
ビ
ス
向
上
の
１
つ
と

し
て
、ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー

ビ
ス
を
含
め
た「
総
合
窓

口
化
」の
検
討
を
行
い
ま

し
た
。

　
そ
の
結
果
、
本
村
の
場

合
、
住
民
異
動
の
手
続
き

な
ど
の
来
庁
者
が
多
い

こ
と
、
相
談
業
務
に
時
間

を
要
す
る
こ
と
、
窓
口
ス

ペ
ー
ス
の
確
保
が
で
き
な

い
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
現

在
の「
総
合
案
内
」の
配

置
、
窓
口
延
長
の
実
施
と

い
う
形
態
と
し
ま
し
た
。

問

問

問

問

問

問

答

答

答

答

答

答

新
基
準
に
伴
う
農
産
物

　
　
　
　
　
放
射
能
対
策
は

ク
イ
ッ
ク
ス
イ
ー
ト
を

　
　
使
っ
た
産
業
振
興
策
は

県
の
調
査
に
基
づ
き

　
　
　
　
　
　
判
断
す
る

栽
培
農
家
と
面
積
を
増
や
し

　
　
　
　
　
普
及
拡
大
を
図
る
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