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教
育
民
生
常
任
委
員
会（
調
査
活
動
報
告
）

■
調
査
日
／
平
成
23
年
10
月
12
日(

水) 
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
11
月
15
日(

火)

〜
17
日(

木) 

■
調
査
事
項
／（
1
）地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
役
場
　
防
災
防
犯
課

　
　
　
　
　
　
　
　
長
崎
県
雲
仙
岳
災
害
記
念
館
、
長
崎
県
島
原
市

 

　（
2
）教
育
環
境
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
役
場

　
教
育
総
務
課

　
広
島
県
三
原
市

委 員 長 黒沢　明夫
副委員長 武田　猛見
委　　員 工藤　勝則
 武田　　哲
 佐藤　澄子
 角掛　邦彦
 斉藤　健二

（
1
）地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て

（
2
）教
育
環
境
に
つ
い
て

　
島
原
市
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
は
、
災
害
対
策
基
本
法
及
び
島
原
市
防
災
会

議
条
例
を
根
拠
に
し
て
、
地
域
防
災
計
画
を
作
成
し
て
い
る
が
、
内
容
は
20
年
前

に
普
賢
岳
の
噴
火
災
害
を
体
験
し
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
き
め
細
か
な
内
容
で
あ

る
よ
う
に
感
じ
る
。
例
え
ば
、
個
別
受
信
機
を
各
家
庭
、
各
事
業
所
に
全
戸
配
布

し
て
い
る
。

　
ま
た
、
全
町
内
会
・
自
治
会
が
自
主
防
災
会
を
結
成
し
て
お
り
、
組
織
率

１
０
０
％
で
あ
る
。
そ
し
て
、
各
年
は
地
域
毎
、
５
年
に
１
回
全
市
の
防
災
避
難

訓
練
を
行
っ
て
い
る
こ
と
に
、
災
害
を
体
験
し
て
い
る
住
民
の
参
加
意
識
の
強
さ

を
感
じ
た
。

　
本
村
に
お
い
て
は
、
21
の
自
治
会
で
自
主
防
災
会
が
組
織
さ
れ
、
活
発
に
火
災

避
難
訓
練
等
が
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
今
後
も
活
動
を
継
続
し
様
々
な
災
害
を
想

定
し
た
避
難
訓
練
等
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
共
に
、
地
域
の
担
い
手
で
あ
る

若
年
層
と
の
協
働
が
不
可
欠
と
思
わ
れ
る
。
東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
見
直
し
に
着
手
す
る
と
の
こ
と
で
あ
る
の
で
、
普
賢
岳
噴
火
を
教
訓
に
実

際
に
火
山
災
害
の
起
き
た
時
の
状
況
等
を
参
考
に
す
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

　
そ
し
て
、
全
自
治
会
の
自
主
防
災
組
織
の
結
成
と
現
在
一
部
の
み
の
配
布
に
終

わ
っ
て
い
る
個
別
受
信
機
を
で
き
る
だ
け
多
く
の
住
民
に
配
布
す
る
手
段
を
講

ず
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。
ま
た
、
各
地
域
の
実
状
に
即
し
た「
地
域
防
災
計
画
」

「
防
災
マ
ッ
プ
」の
策
定
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
三
原
市
は
、
平
成
17
年
に
１
市
３
町
が
合
併
し
て
お
り
教
育
に
お

け
る
地
域
格
差
解
消
等
を
目
的
に
、
平
成
21
年
９
月
定
例
市
議
会
に

お
い
て
、11
月
１
日
を「
三
原
教
育
の
日
」と
す
る
こ
と
を
議
決
し
た
。

市
民
協
働
で
教
育
の
取
組
を
推
進
し
、「
教
育
の
ま
ち
〜
三
原
」を
実

現
す
る
こ
と
で
、
三
原
市
で
教
育
を
受
け
て
み
た
い
と
思
わ
せ
る
よ

う
に
教
育
環
境
を
高
め
よ
う
と
い
う
教
育
委
員
会
の
積
極
的
な
展
開

と
意
欲
を
感
じ
た
。
中
で
も
、
三
原
教
育
宣
言
に
基
づ
き
、
科
学
的
理

論
を
根
拠
に
し
た「
金
の
ル
ー
ル
」〜『
早
寝
・
早
起
き
・
朝
ご
は
ん
・

読
書
・
あ
い
さ
つ
・
靴
そ
ろ
え
』を
定
め
推
進
し
て
い
る
こ
と
は
他

に
な
い
特
色
で
あ
る
と
感
じ
た
。

　
本
村
に
お
い
て
も
、
単
独
で
の
読
書
運
動
や
あ
い
さ
つ
運
動
は
あ

る
が
総
合
的
な
も
の
は
見
当
た
ら
な
い
。「
金
の
ル
ー
ル
」の
言
い
回

し
は
親
も
子
ど
も
に
言
い
や
す
く
子
ど
も
に
も
理
解
で
き
、
特
に
も

最
後
の「
靴
そ
ろ
え
」の
こ
と
は
印
象
に
残
っ
た
。「
靴
そ
ろ
え
」の
実

施
後
、
子
ど
も
の
態
度
も
雰
囲
気
も
変
わ
っ
て
き
た
こ
と
が
実
感
で

き
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
村
で
は
教
育
計
画
に
基
づ
い
て
事
業
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
国
の

予
算
が
終
わ
っ
た
か
ら
事
業
を
打
ち
切
る
の
で
は
な
く「
学
力
向
上

指
導
員
配
置
事
業
」「
あ
っ
た
か
ハ
ー
ト
の
サ
ポ
ー
タ
ー
配
置
事
業
」

な
ど
効
果
の
あ
る
事
業
は
村
単
独
で
予
算
化
が
必
要
と
思
わ
れ
る
。

　
ま
た
、
教
育
環
境
の
課
題
解
決
に
は
力
を
入
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
ま
だ
全
村
で
の
共
通
認
識
に
ま
で
至
っ
て
い
な
い
も
の
と

考
え
る
の
で
、
今
後
と
も
他
事
例
を
参
考
に
し
な
が
ら
も
、
村
の
宝

で
あ
る
子
ど
も
達
の
様
々
な
環
境
づ
く
り
を
全
村
民
あ
げ
て
特
色
あ

る
教
育
に
力
を
注
ぐ
べ
き
も
の
と
考
え
る
。
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二
町
村
議
会
の

合
同
研
修
会
を
開
催

　
村
政
調
査
会
は
、
1
月
13
日
に

雫
石
町
政
務
調
査
会
と
の
合
同

研
修
会
を
開
催
し
、
東
北
財
務
局 

盛
岡
財
務
事
務
所
長
永
石 

進 

氏

を
招
き「
我
が
国
の
財
政
状
況
と

東
北
地
方
の
経
済
情
勢
に
つ
い

て
」の
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

傍
聴
に
来
て
い
た
だ
い
た
方
か
ら

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
感
想
を
ご
紹
介
！

写真の
募集!!
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議
会
に
ズ
バ
リ
一
言

　
防
災
に
関
し
て
、
よ
り
現
実
的
に
末
端
の
住
民

に
こ
そ
震
災
時
の
行
動
、
避
難
訓
練
が
必
要
と
考

え
る
の
で
、
ぜ
ひ
実
現
で
き
る
よ
う
に
し
て
欲
し

い
で
す
。

　
高
齢
者
に
関
し
て
の
お
話
が
聞
け
て
、
考
え
て

く
れ
て
い
る
と
思
う
と
少
し
不
安
が
や
わ
ら
ぎ

ま
し
た
。
地
域
に
委
託
さ
れ
た
場
合
、
長
に
な
ら

れ
る
方
々
（
活
動
さ
れ
る
、
お
世
話
す
る
方
に
、

リ
ー
ダ
ー
に
）
へ
の
指
導（
講
習
会
）
が
大
切
か

と
思
い
ま
す
。

 

女
性
の
立
場
で
傍
聴
さ
せ
て
戴
き
ま
し
た
け

ど
、
３
・
11
以
来
、
地
震
が
時
々
あ
り
落
ち
着
か

な
い
日
々
を
過
ご
し
て
い
る
中
、
今
後
の
取
り
組

み
等
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
機
会
が
あ
り
ま
し
た
ら
又
傍
聴
に
伺
い

た
い
と
思
い
ま
す
。


