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台
風
18
号
の
風
被
害

を
教
訓
に
し
て
、
特
に
高
齢

者
に
対
し
て
こ
れ
ま
で
以

上
の
対
策
が
必
要
と
思
わ

れ
る
。
ハ
ー
ド
面
だ
け
で
は

な
く
女
性
の
視
点
も
入
れ

て
防
災
を
考
え
る
べ
き
と

思
う
が
い
か
が
か
。

　
い
ろ
い
ろ
な
災
害
を

想
定
し
た
訓
練
な
ど
も
実

施
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
は

地
域
と
共
に
危
険
箇
所
の

把
握
や
女
性
の
参
加
方
法

も
検
討
し
ま
す
。

福
祉
部
と
教
育
委
員
会

　
　
の
連
携
に
つ
い
て

　
幼
・
保
・
小
連
携
研

修
会
は
年
一
回
実
施
さ
れ

ま
す
が
、
そ
の
成
果
と
今
後

の
課
題
を
ど
う
捉
え
て
い

る
の
か
。
今
年
、
初
の
試
み

と
し
て
一
本
木
保
育
園
・
一

本
木
小
学
校
・
地
域
と
の

交
流
の
様
子
が
発
表
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
事
例
を
全
村

に
広
げ
小
一
プ
ロ
ブ
レ
ム
解

消
に
努
め
る
べ
き
と
思
う

が
い
か
が
か
。

　
職
員
同
士
の
交
流
・

情
報
共
有
・
相
互
理
解
な

ど
指
導
に
役
立
つ
が
、
日
常

業
務
に
追
わ
れ
時
間
の
確

保
が
む
ず
か
し
い
と
の
声

も
あ
り
ま
す
。

　
教
育
委
員
会
と
し
て
は

相
互
に
連
携
を
推
進
す
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

信
頼
さ
れ
る

　
行
政
活
動
に
つ
い
て

　
住
民
の
声
を
聞
き
そ

れ
に
応
え
る
と
い
う
の
が

村
長
方
針
で
す
が
、「
何
の

返
事
も
来
な
い
」
と
い
う
不

満
も
聞
き
ま
す
。

　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
公
表

に
頼
り
す
ぎ
て
は
い
な
い

か
。
紙
ベ
ー
ス
で
も
回
答
し

て
い
る
と
い
う
が
ど
こ
に

あ
る
の
か
。

　
紙
面
に
よ
る
回
答
は

村
民
ホ
ー
ル
に
あ
り
ま
す

が
、
見
や
す
い
よ
う
に
検
討

し
ま
す
。

・
認
定
子
ど
も
園
の
整
備
事

業
に
つ
い
て

・
保
育
園
・
幼
稚
園
に
加
湿

器
設
置
の
考
え
は

　
談
合
の
防
止
・
ダ
ン

ピ
ン
グ
受
注
防
止
・
村
内

業
者
へ
の
受
注
機
会
確
保

の
た
め
に
、
入
札
制
度
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

①
入
札
予
定
価
格
の
事
後

公
表
・
最
低
制
限
価
格

制
度
の
導
入
・
総
合
評

価
制
度
導
入
の
検
討
結

果
は
ど
う
か
。

②
公
契
約
に
か
か
わ
る
業

務
の
質
の
向
上
と
、
業
務

に
従
事
す
る
労
働
者
へ

の
賃
金
の
最
低
基
準
を

義
務
づ
け
る「
公
契
約
条

例
」を
制
定
す
る
考
え
は

あ
る
か
。

①
予
定
価
格
は
事
後
公

表
を
し
ま
す
。
最
低
制
限

価
格
に
つ
い
て
も
設
計

価
格
1
3
0
万
円
以
上

の
入
札
を
対
象
に
、
22
年

7
月
よ
り
実
施
し
ま
す
。

総
合
評
価
制
度
に
つ
い

て
は
、
一
定
規
模
以
上
の

工
事
を
対
象
に
試
行
的

に
行
い
ま
す
。

②
公
契
約
条
例
は
、
千
葉
県

野
田
市
で
初
め
て
制
定

さ
れ
ま
し
た
が
、
一
つ
の

自
治
体
で
解
決
す
る
も

の
で
な
く
、
国
に
よ
る
法

律
の
整
備
が
必
要
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

国
保
税
の

　
　
引
下
げ
の
考
え
は

　
21
年
度
の
状
況
に

よ
っ
て
は
引
下
げ
を
検
討

す
る
と
し
て
い
た
が
、
国
保

会
計
の
現
状
と
引
下
げ
の

考
え
は
ど
う
か
。

　
21
年
度
の
医
療
費

は
、
当
初
見
込
み
額
を
毎
月

超
過
し
て
い
ま
す
。
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
の
流
行
も
含
め

て
、
現
在
の
最
終
的
な
医
療

費
の
支
払
い
は
一
億
円
ほ
ど

不
足
す
る
と
推
計
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
引
下
げ
で
き
る

状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

人
間
ド
ッ
ク

　
　
　
助
成
の
考
え
は

　
近
隣
市
町
村
で
は

人
間
ド
ッ
ク
へ
の
助
成
を

行
っ
て
い
ま
す
。
以
前
の
答

弁
で
、
検
討
す
る
と
の
こ
と

だ
っ
た
が
結
果
は
ど
う
か
。

　
人
間
ド
ッ
ク
は
、
受

診
者
に
と
っ
て
時
間
を
集

中
で
き
る
と
い
う
利
点
が

あ
り
、
ま
た
受
診
形
態
を
選

択
で
き
る
こ
と
か
ら
、
22
年

度
か
ら
助
成
を
実
施
し
ま

す
。

　
村
防
災
本
部
の
防
災

訓
練
と
消
防
団
を
通
じ
た

情
報
収
集
な
ど
は
、
地
域
の

自
主
防
災
組
織
の
行
動
と

ど
の
よ
う
に
連
携
さ
せ
て

い
る
か
伺
い
ま
す
。

　
各
消
防
分
団
は
、
地

域
の
被
害
や
対
応
状
況
を

災
害
対
策
本
部
へ
知
ら
せ

る
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い

ま
す
。

　
今
年
度
災
害
対
策
本
部

と
直
接
情
報
の
や
り
取
り

が
で
き
る
無
線
機
を
各
消

防
団
に
配
備
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
今
年
度
内
に
は
、
防

災
行
政
無
線
を
聞
く
こ
と

の
で
き
る「
防
災
ラ
ジ
オ
」

を
各
自
治
会
に
10
個
程
度

を
配
布
す
る
予
定
に
し
て

い
ま
す
。

自
主
防
災
担
う

　
　
リ
ー
ダ
ー
養
成
は

　
地
域
で
自
主
防
災
を

担
う
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
計

画
や
研
修
体
制
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　
19
年
度
か
ら
毎
年
、

岩
手
県
消
防
学
校
の「
自
主

防
災
組
織
リ
ー
ダ
ー
要
員

講
習
会
」に
地
域
か
ら
参
加

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま

た
、
防
災
担
当
職
員
に
よ
る

防
災
講
話
を
、
自
治
会
、
自

主
防
災
会
、
各
種
団
体
、
学

校
、
消
防
団
な
ど
で
実
施

し
、
自
主
防
災
会
の
訓
練

計
画
の
作
成
、
実
施
を
通
し

て
、
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
支
援

を
行
っ
て
い
ま
す
。

第
５
次
総
計
前
期
の

　
　
　
　
達
成
状
況
は

　
政
策
・
予
算
面
の
進

捗
率
は
ど
う
か
。

　
20
年
度
時
点
で
の
目

標
値
達
成
数
は
、
10
政
策

中
５
で
、53
施
策
中
24
が
達

成
。
目
標
の
８
割
以
上
の
達

成
数
は
、
10
政
策
中
す
べ

て
、
53
施
策
中
39
が
8
割
以

上
を
達
成
。
ま
た
、
予
算
の

面
か
ら
も
、
約
8
割
の
進
捗

率
と
な
り
ま
す
。

・
火
災
警
報
器
の
設
置
状
況

と
、
こ
の
件
に
関
す
る
住

民
協
働
課
と
防
災
防
犯
課

お
よ
び
消
防
署
、
消
防
分

団
と
の
連
携
は

　
経
済
不
況
か
ら
の
税

金
を
滞
納
し
て
い
る
方
に

分
納
相
談
を
行
っ
て
い
ま

す
が
、
誓
約
書
の
署
名
・
押

印
の
根
拠
は
何
か
。

　
お
互
い
の
意
思
の
確

認
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　
滞
納
処
分
に
踏
み
切

る
場
合
の
生
活
、
事
業
継
続

の
配
慮
は
し
て
い
る
か
。

　
や
む
を
得
ず
行
う
も

の
で
生
活
・
事
業
に
支
障
を

き
た
さ
な
い
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。　

支
払
い
能
力
を
把
握

せ
ず
実
務
的
に
行
う
滞
納

処
分
は
、
基
本
計
画
で
表
現

さ
れ
て
い
る「
生
き
が
い
、

絆
、協
働
」と
い
う
キ
ー
ワ
ー

ド
に
ど
う
結
び
つ
く
の
か
。

　「
生
き
が
い
を
持
て

る
充
実
し
た
生
活
環
境
の

実
現
」
を
目
標
と
す
る
た
め

に
税
財
源
を
確
保
す
る
こ

と
は
必
要
で
す
。

畜
産
・
酪
農
の
現
状
と

　
　
　
　
認
識
を
問
う

　
農
業
後
継
者
に
対
し

て
の
支
援
策
が
全
く
な
い

が
、ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　「
家
族
経
営
協
定
」の

締
結
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
畜
産
関
係
予
算
は
毎

年
下
が
っ
て
い
ま
す
が
、
十

分
と
い
え
る
の
か
。

　
村
全
体
の
中
で
畜
産

振
興
を
考
え
ま
す
。

　
23
年
度
実
施
予
定
の

通
年
預
託
施
設
の
事
業
計

画
と
予
算
要
求
は
。

　
ま
た
、
設
計
段
階
で
の
重

視
・
問
題
に
な
っ
た
点
は

何
か
。　

22
年
度
に
建
設
、
23

年
度
共
用
開
始
の
予
定
で
、

予
算
要
求
は
結
果
待
ち
の

状
態
で
す
。

　
設
計
段
階
で
は
牛
の
ス

ト
レ
ス
と
作
業
効
率
を
重

視
し
、
3
農
協
の
担
当
者
で

協
議
を
重
ね
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問
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災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
女
性
の
視
点
も
入
れ
て

入
札
制
度
改
革
の
考
え
と

最
低
制
限
価
格
制
度
導
入
は

安
全
安
心
な
村
づ
く
り

　

　 

ど
う
進
ん
で
い
る
か

生
計
無
視
の

　
　
滞
納
処
分
は
問
題

危
険
箇
所
の
把
握

　
　
　
女
性
の
参
加
も
検
討

予
定
価
格
事
後
公
表
と

　
制
限
価
格
は
22
年
7
月
か
ら

全
消
防
団
に
無
線
機
配
備

　
自
治
会
に
防
災
ラ
ジ
オ
も

生
活
・
事
業
継
続
に

　
　
　
　
　
配
慮
し
て
い
る
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新志会
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▲災害図上訓練

▲村営相の沢牧野


