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後
期
計
画
の
新
し
い
柱
は

生
き
が
い
支
援
の
政
策
を

山
谷　
　

仁 

議
員

　
「
地
域
は
地
域
の
み
ん
な
で
つ
く

る
」
こ
れ
が
第
５
次
総
合
計
画
の

基
本
的
な
考
え
方
で
あ
り
ま
す
が
、
今
年

度
は
前
期
５
年
間
を
締
め
く
く
る
年
に
な

り
ま
す
。

　

そ
の
節
目
の
年
に
当
た
り
、
中
間
総
括

と
後
期
計
画
の
新
し
い
柱
は
ど
こ
に
据
え

る
の
か
、「
真
の
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
滝

沢
」
づ
く
り
は
今
後
ど
の
よ
う
に
創
り
出

し
て
い
く
の
か
、
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
「
後
期
基
本
計
画
の
新
し
い
柱

に
つ
い
て
」
は
現
在
基
本
計
画

の
策
定
を
進
め
て
お
り
、
そ
の
作
業
の

中
で
、
住
民
の
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

庁
内
で
議
論
し
た
結
果
、
住
民
は
物
質

的
な
充
足
だ
け
で
な
く
精
神
的
に
人
と

人
と
の
つ
な
が
り
の
中
で
生
活
に
満
足

し
、
相
手
の
役
に
立
つ
こ
と
で
喜
び
を

感
じ
、「
生
き
が
い
を
見
い
だ
す
こ
と
」

で
幸
せ
を
感
ず
る
と
考
え
た
も
の
で
あ

り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
考
え
の
下
に
後
期
基
本

計
画
は
「
充
実
し
た
生
き
が
い
が
持
て

る
生
活
環
境
の
実
現
」
を
め
ざ
し
、
住

民
の
生
き
が
い
支
援
の
た
め
に
政
策
の

展
開
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

22
年
度
か
ら
の
後
期
基
本
計
画
の
策

定
に
当
た
っ
て
は
、
重
点
政
策
と
し
て
、

現
在「
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
確
立
」「
若

者
の
定
住
」「
食
か
ら
考
え
る
環
境
と

健
康
」
の
三
つ
の
政
策
案
を
掲
げ
て
お

り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
政
策
を
進
め
る

た
め
に
、
村
長
方
針
を
設
定
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

雇
用
対
策
の
課
題
と
財
政
再
建

　

村
独
自
で
も
若
者
の
定
住
を
願

い
、
雇
用
創
出
に
努
力
を
し
、
財

政
の
健
全
化
も
図
っ
て
ゆ
く
そ
の
整
合
は

ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
。

　

雇
用
対
策
や
景
気
対
策
な
ど

に
つ
い
て
、
本
村
独
自
で
実
施

で
き
る
こ
と
に
限
界
が
あ
る
が
、
業
態

に
よ
り
活
動
の
盛
ん
な
企
業
誘
致
を
促

進
し
、
雇
用
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　

８
月
10
日
開
催
の
ラ
ジ
オ
体
操

を
毎
年
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

　

今
後
は
「
活
気
あ
ふ
れ
る
滝

沢
村
」
を
め
ざ
す
こ
と
で
、
検

討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

Q1

（
新
志
会
）

▲就職支援に努める地域職業相談室

Q2Q3 A2A3

A1

利
用
し
易
い
介
護
保
険
制
度
を

①
介
護
認
定
制
度
が
変
更
に
な
り
、

介
護
度
が
低
く
認
定
さ
れ
る
こ
と

か
ら
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る
に
は
新
た

な
負
担
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
が
、
こ

の
実
態
を
ど
う
掴
ん
で
い
る
の
か
。

②
僅
か
な
年
金
の
高
齢
者
は
、
保
険
料
、

利
用
料
が
「
払
え
な
い
」「
利
用
で
き

な
い
」
の
状
況
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
低
所
得
者
層
に
対
し
て
の
独
自

施
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

①
一
次
判
定
で
更
新
前
よ
り
重

度
の
判
定
が
12
・
４
％
、
同
じ

介
護
度
が
40
・
９
％
、
軽
度
に
判
定

が
46
・
７
％
、
と
い
う
結
果
で
す
。

　
　

し
か
し
、
国
の
「
経
過
措
置
」
を

導
入
し
、
本
人
の
希
望
で
従
来
の
介

護
度
で
利
用
で
き
ま
す
。

②
介
護
保
険
料
は
災
害
・
収
入
減
・
疾

病
等
に
よ
る
生
活
困
窮
の
場
合
、
一

定
収
入
以
下
を
減
免
対
象
に
し
て
い

ま
す
。

　
　

利
用
料
も
１
割
を
減
額
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
が
、
制
度
上
の
趣

旨
か
ら
一
律
の
減
免
は
困
難
で
あ

り
、
実
績
は
あ
り
ま
せ
ん
。

桜井　博義 議員
一部負担金の軽減策を

国保財政に影響及ぼす

①
厳
し
い
経
済
不
況
の
も
と
で
、

世
帯
収
入
の
激
減
が
続
く
中
、
国

保
の
申
請
減
免
を
更
に
利
用
し
や
す
い

制
度
に
す
る
考
え
は
な
い
か
。

②
村
民
の
生
活
実
態
や
雇
用
環
境
か
ら
も

景
気
見
通
し
は
、
好
転
す
る
状
況
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
加
入
状
況
、
財
政
も
鑑

み
、
来
年
度
に
向
け
て
、
低
所
得
層
を

重
点
に
引
下
げ
る
考
え
は
な
い
か
。

③
法
定
減
免
の
適
用
に
な
る
世
帯
で
は
、

医
療
費
の
支
払
い
は
重
く
、
国
民
健
康

保
険
法
44
条
に
基
づ
い
た
一
部
負
担
金

減
免
に
取
り
組
む
べ
き
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

①
現
行
制
度
を
継
続
し
な
が
ら
、

周
知
及
び
納
付
相
談
で
適
切
な

窓
口
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

②
医
療
費
が
減
少
し
な
い
中
、
軽
減
分

は
他
の
所
得
階
層
に
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
か
ら
、
所
得
層
を
特
定
し
た
軽

減
は
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

③
一
部
負
担
金
を
減
免
し
た
場
合
、
全

額
が
村
の
負
担
と
な
る
た
め
国
保
財

政
が
圧
迫
さ
れ
、
国
保
税
の
引
上
げ

に
繋
が
る
も
の
と
考
え
、
制
度
化
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
。
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