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分
権
時
代
の
新
し
い
地
方
議
会
制
度
の
構
築
を
求
め
る
意
見
書

　

平
成
11
年
の
地
方
分
権
一
括
法
の
成
立
に
よ
り
、
地
方

公
共
団
体
の
自
己
決
定
権
と
自
己
責
任
は
ま
す
ま
す
大
き

く
な
り
、
地
方
議
会
の
権
限
も
飛
躍
的
に
拡
大
し
て
き
て

い
る
。

　

地
方
議
会
は
、
そ
の
最
も
重
要
な
機
能
で
あ
る
立
法
的

機
能
・
財
政
的
機
能
・
行
政
監
督
機
能
を
充
実
強
化
し
、

今
ま
で
以
上
に
行
政
執
行
へ
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
向
上
さ

せ
、
分
権
時
代
に
期
待
さ
れ
る
議
会
の
役
割
を
果
た
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
現
行
の
地
方
議
会
制
度
は
、
議
会
の

招
集
権
が
長
に
あ
る
こ
と
、｢

議
会
を
招
集
す
る
い
と
ま

が
な
い｣

を
理
由
に
条
例
や
予
算
が
専
決
さ
れ
る
例
が
あ

る
こ
と
な
ど
、
二
元
代
表
制
を
採
用
し
な
が
ら
も
、
長
と

議
会
の
機
能
バ
ラ
ン
ス
を
欠
き
、
議
会
本
来
の
機
能
が
発

揮
さ
れ
て
い
な
い
。

　

さ
ら
に
、
議
員
定
数
の
上
限
値
の
規
定
や
１
人
１
常
任

委
員
会
の
就
任
制
限
な
ど
の
制
約
的
規
定
は
、
議
会
の
組

織
・
運
営
を
硬
直
化
し
、
議
会
の
自
主
性
・
自
立
性
を
弱
め
、

議
会
の
活
性
化
を
阻
害
し
て
い
る
。

　

よ
っ
て
、
国(

ま
た
は
国
会)

に
お
い
て
は
、
分
権
時
代

に
対
応
し
た
新
た
な
地
方
議
会
制
度
を
早
急
に
構
築
さ
れ

る
よ
う
、
強
く
要
請
す
る
。

　

以
上
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
書

を
提
出
し
ま
す
。

　

平
成
17
年
6
月
24
日
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議員提出議案
意見書を
国に提出

■
私
学
教
育
を
充
実
・
発
展
さ
せ
る
た
め
の
請
願

▼
提
出
者
▲

不
採
択

請
願

私
学
助
成
要
求
実
現
岩
手
県
実
行
委
員
会

会
長

吉
田
六
太
郎

■
教
育
民
生
常
任
委
員
会
付
託

文
書
配
布

陳
情

趣
旨　

過
疎
地
域
の
私
立
高
校
に
対
す
る
特
別
助

成
の
増
額
を
含
め
、
私
学
助
成
金
を
更
に
充
実
す

る
こ
と
。

審
査
結
果
の
要
旨　

趣
旨
と
し
て
は
理
解
で
き
る

部
分
も
あ
る
が
、
学
校
の
特
色
を
出
す
た
め
の
特

待
生
制
度
な
ど
一
方
で
は
保
護
者
負
担
の
無
償
の

制
度
も
あ
り
、
あ
る
程
度
の
負
担
も
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
過
疎
地
域
の
私
立
高
校
が
県
内
私
立
13
校

に
該
当
す
る
の
か
疑
問
で
あ
る
。

■
住
民
の
生
活
と
地
域
経
済
を
悪
化
さ
せ
る

　

公
務
員
の
賃
金
の
「
見
直
し
」
に
反
対
を

　

求
め
る
陳
情

▼
提
出
者
▲

岩
手
県
公
務
・
公
共
業
務
労
働
組
合
共
闘
会
議

議
長

佐
藤
一
則

趣
旨　

地
域
間
格
差
を
拡
大
し
岩
手
県
を
は
じ

め
と
す
る
地
方
・
地
域
の
住
民
の
く
ら
し
と
地

域
経
済
の
悪
化
に
つ
な
が
る
「
給
与
構
造
の
見

直
し
（
地
域
給
導
入
）」
を
行
わ
な
い
こ
と
。

議
会
の
国
・
県
へ
の
要
望
活
動

■
八
幡
平
直
轄
砂
防
事
業
関
連
要
望
活
動
（
５
月
31
日
〜
６
月
１
日
）

▼
要
望
先
▲ 

国
土
交
通
省
・
東
北
整
備
局

○ 

砂
防
事
業
予
算
の
確
保

○ 

砂
防
施
設
継
続
事
業
の
推
進

○ 

岩
手
山
対
策
と
し
て
の
砂
防
施
設
新
規
事
業
の
推
進

○ 

火
山
警
戒
体
制
の
確
立

○ 

災
害
時
要
援
護
者
対
策
の
推
進

■
国
道
４
号
線
整
備
関
連
要
望
活
動
（
７
月
11
日
〜
12
日
）

▼
要
望
先
▲ 

国
土
交
通
省
・
東
北
整
備
局

■
岩
手
県
知
事
へ
の
要
望
（
７
月
20
日
）

▼
要
望
先
▲ 

岩
手
県

○ 

道
路
財
源
の
確
保

○ 

国
道
４
号
（
盛
岡
市
茨
島
こ
線
橋
か
ら
滝
沢
村
分
れ
交
差
点
間
）
の

　

 

拡
幅
整
備
の
促
進

○ 

岩
手
県
警
察
学
校
射
撃
場
移
転

○ 

（
仮
称
）
巣
子
新
駅
設
置
に
伴
う
県
道
昇
格

○ 

主
要
地
方
道
盛
岡
環
状
線
（
滝
沢
駅
地
区
）
へ
の
歩
道
設
置

○ 

県
道
盛
岡
滝
沢
線
（
八
人
打
地
区
）
へ
の
歩
道
設
置

○ 

国
道
２
８
２
号
一
本
木
バ
イ
パ
ス
の
早
期
完
成

○ 

一
級
河
川
木
賊
川
の
河
川
整
備
の
促
進

○ 

岩
手
県
総
合
ス
ポ
ー
ツ
施
設
及
び
多
目
的

　

 

グ
ラ
ン
ド
（
ド
ー
ム
型
）
の
誘
致

○ 

岩
手
県
市
町
村
総
合
補
助
金
等
の
あ
り
方

議
会
で
は
村
当
局
と
合
同
で
要
望
活
動
を
実
施
し
ま
し
た
。


