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～次世代の国づくりに向けて～ 
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出生数及び合計特殊出生率の年次推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）内閣府「平成３０年版少子化社会対策白書」第1-1-3図 
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はじめに 日本の少子化の現状 

１９８６年（昭和６１年） 
男女雇用機会均等法施行 
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5歳未満人口の推移 
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年齢（5歳階級）別未婚率の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）内閣府「平成３０年版少子化社会対策白書」第1-1-9図 
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年齢（5歳階級）別未婚率の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）内閣府「平成３０年版少子化社会対策白書」第1-1-9図 
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国が行ってきた主な少子化対策 

1995～99年度 今後の子育て支援のための施策の基本的方向について（エンゼルプラン） 

            男女雇用機会均等法、出生率1.57ショックを受けた保育の量的拡大 

              ３歳未満児保育、延長保育等の充実など 

2001年 仕事と子育ての両立支援等の方針（待機児童ゼロ作戦等）            

2003年7月～ 次世代育成支援対策推進法 地方公共団体・事業主による行動計画策定、くるみんマーク 

2007年12月 仕事と生活の調和（ワーク・ライフ・バランス）憲章および行動指針 

2008年 新待機児童ゼロ作戦 

2010年 待機児童解消「先取り」プロジェクト 

2013年 待機児童解消加速化プラン 2017年度末までの待機児童解消 

      少子化危機突破のための緊急対策 新たな対策の柱として「結婚・妊娠・出産支援」 

2014年 放課後子ども総合プラン 30万人分の受け皿整備 

2015年 子ども・子育て支援新制度本格施行  市町村がニーズ調査を行い整備計画を策定 

2016年 ニッポン一億総活躍プラン 「希望出生率1.8」の実現 

2017年 子育て安心プラン 2020年度末までの待機児童解消 

2018年 新・放課後子ども総合プラン 30万人分の受け皿整備 

 

＝ 仕事と子育ての両立 保育の量的拡大が中心 
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保育所等定員数および利用児童数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）厚生労働省「保育所等関連状況とりまとめ（平成30年4月1日）」 
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保育所等待機児童数および保育所等利用率の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）厚生労働省「保育所関連状況とりまとめ（平成30年4月1日）」 
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放課後児童クラブのクラブ数・登録児童数・待機児童数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）厚生労働省「放課後児童健全育成事業（放課後児童クラブ）の実施状況」 
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共働き等世帯数の推移  （出所：平成29年版男女共同参画白書） 
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育児をしている女性の都道府県別有業率 
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保育施設における死亡事故・重大事故件数 
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日本の子どもの現状 少子化対策は子どもを幸せにしているのか  
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ベビーホテルの立入調査実施率（2015年度） 
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ＩＣＴを活用して測定した保育所の環境 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）経済産業省「保育現場のICT化・自治体手続等標準化検討会」（第４回）高橋翠委員提出資料 
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71人以上の放課後児童クラブ数および支援の単位数の推移 
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小学校内外における暴力行為発生件数の推移 
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小学生・中学生に対する就学援助の状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）内閣府「平成30年版子供・若者白書」第3-35図 
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児童相談所における児童虐待相談対応件数の推移 
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先進７カ国の年齢階級別死亡率（15～34歳） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）厚生労働省「自殺対策白書」第1-10図 
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海外では子どもを「増やす」ためでなく「幸せにする」ための改革が進む 

★イギリスの『子ども計画』（The Children’s Plan: Building brighter futures）（2007 年）の目標 

  「イギリスを子どもたちが育つのに世界で最もよい場所にする」 

   （make England the best place in the world for children and young people to grow up） 

★ノルウェーの家族政策の目的 

  「ノルウェーで子どもであること、親であることが幸せだと感じられること」 

 

その背景には、1989年の国連総会で採択された子どもの権利条約の存在 

保育政策等、子どもに関するあらゆる政策が、子どもの権利条約の観点から見直されている 
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「子どもの権利条約」－4つの柱 

 

子どもたちは健康に生まれ、安全な水や十分な栄養を得て、健やかに成長する権利を持っ

ています。 

 

子どもたちは、あらゆる種類の差別や虐待、搾取から守られなければなりません。 

紛争下の子ども、障害をもつ子ども、少数民族の子どもなどは特別に守られる権利を持っ

ています。 

 

子どもたちは教育を受ける権利を持っています。また、休んだり遊んだりすること、様々

な情報を得、自分の考えや信じることが守られることも、自分らしく成長するためにとて

も重要です。 

 

子どもたちは、自分に関係のある事柄について自由に意見を表したり、集まってグループ

を作ったり、活動することができます。そのときには、家族や地域社会の一員としてルー

ルを守って行動する義務があります。  

国連「子どもの権利条約」－４つの柱（日本ユニセフ協会ＨＰより） 
 



Copyright (C) 2016 The Japan Research Institute, Limited. All Rights Reserved. [tv1.0] 

Yellow 

RGB= 255,255,153 

Blue(corporate color) 

RGB= 0,117,191 

Grey 

RGB= 221,221,221 

JRI  colour balance 

諸外国における子どもオンブズマン設置の動き 
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労働時間の短縮・柔軟化で保育時間を適正化 
 
・オーストラリアでは18時以前の終了が保育所、放課後児童クラブの認可要件 
・イギリスでは働く時間と場所について雇用主と交渉できる権利 
・病児保育より看護休暇を整備             
                           長時間労働（週50時間以上）の割合 
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保育の普遍化  
 
親の就労要件なし、全ての子どもに保育を受ける権利付与 
保育が教育政策の一環に 
                             3歳未満の保育所利用率の推移 
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すべての保育施設・学校に国の評価機関による評価受審と結果公表を義務化  

 

                               イングランドのOfstedの評価レポートの書き出し部分 

 

評価結果をOfstedホームページで公表 

親全員への配布も義務付け 

高評価の施設のリストも毎年公表 

「優れた施設」はロゴが使用できる 

            

 

 

 

 
（出所）Kendal Nursery School and Brantfield Day NurseryのHP 

 

好事例もホームページで情報発信 

 

 

    （資料）http://reports.ofsted.gov.uk/ 
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（施設名） 

（住所） 
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保育者の質の確保 

 

免許更新制、犯罪歴チェック義務化 

小学校教員と保育者の賃金格差縮小など 

 

ニュージーランドの家庭的保育 

Home-based education and care のしくみ 

 

家庭的保育者のグループに責任者・事務局を配置 

教員免許を持つ責任者が巡回して質を確保 

定期的に家庭的保育者が集団で保育（playgroup) 

家庭的保育も定期的に国の機関の評価を受ける 

 

子どもからみて・・・ 

少人数（4人まで）の手厚い保育 

多くの子ども、保育者と定期的に接する機会がある 

少人数なので外出機会が多い 

保育者の研修、教材など質が確保されている  

                                     （出所）http://www.pkgis.nz/about-us.html 
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←保育者              ←事務局               

 

 

 

 

 

                                           

                    ←責任者（有資格者） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Copyright (C) 2016 The Japan Research Institute, Limited. All Rights Reserved. [tv1.0] 

Yellow 

RGB= 255,255,153 

Blue(corporate color) 

RGB= 0,117,191 

Grey 

RGB= 221,221,221 

JRI  colour balance 

保育・教育への親の参画の促進 
  
親は保育の「消費者」から「生産者」へ、親代表を含む運営委員会の設置義務化、 
親が質をモニタリング、親同士の交流促進、親の特技の活用、親運営施設の支援 
 
           海外の保育施設の運営上の決定への親の参画 

 
（ノルウェー）親の会および親をメンバーに含む運営委員会の設置が、2005年すべての保育施設に義務化。 

（デンマーク）1998年に親が参加する運営委員会の設置義務付け。給食導入についての投票を行う、採用の
面談に親が参加するなど、親に決定権がある。  

（韓国）2012年に親協同保育施設以外の施設（含む幼稚園）に、運営委員会の設置義務化。予算、保育時間
、職員の勤務環境、運営規定などに親が発言できる。 

（カナダ）サスカチュワン州：すべての幼児教育・保育施設に親理事会もしくは親諮問委員会の設置を義務化。
ケベック州：すべての施設に親が３分の２を占める理事会の設置義務。親による民主的な管理を重視。 

（ドイツ）「親の集会」や親の代表による「親評議会」を通じて、親が保育や教育へ参画する権利を法的に保障。 

（オランダ）保育施設には親委員会（施設運営者・職員・親）、４歳から入学可能な学校では参加協議会（学校・
親・中等学校では生徒も）の設置が法的に義務付けられている。 

（イギリス）公立幼稚園には親も含む学校理事会設置。学校理事に職場を休む権利。子どもセンターには、学
校理事会の様な決定権はないが、親の意向反映のためアドバイザリー・ボードの設置義務。 
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海外の保育施設における親の参画を促進する取り組み 

■保育中の子どもへのアクセスの保障                                       
いつでも時間ができたときに園に行って、子どもと一緒に遊んだりおやつを食べたりできる。 

■親向けのハンドブック                                                 
ルールなどについて文書化することで、親の参画に関するトラブルを防止。 

■親の特技を生かした貢献を奨励                                           
手作り活動、調理、園芸、スポーツ、音楽、読み聞かせ、施設の修繕など。 

■保育のモニタリング                                                    
監査は年に一度など。保育の質に最も関心が高く、頻繁に施設に出入りしている親が質を評価。 
その際、良い保育とは何かについて親の理解を得るための情報提供も行う。 

■家庭訪問                                                             
お誕生日会をその子どもの家庭で行うなど。より多くの情報があることで、保育の質が高まる。 

■夕方や休日の交流の機会                                                      
土曜日の親子ピクニック、夕方にテーマごとの集まりなど。親同士が知り合い支え合う関係づくり。 

■親のための場所                                                     
保育は親と園との共同生産。コーヒーを飲みながら、親同士、親と教員がコミュニケーション。 
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左）【ニュージーランド】国の教育評価機関発行の保育施設を利用する親向けのガイド（2007年） 

   予告なしに施設に立ち寄って子どもの様子を見ること、親同士で情報交換することなどを推奨 

右）【カナダ】ブリティッシュコロンビア州の親向け冊子（2011年） 

   親が保育施設をどう選び、その質をどう監視するかについて親向けに説明している冊子 
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園における親の居場所（ドイツ） 

     

入口近くにある親のためのカフェコーナー 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                

 

                                お迎えの時に森のような園庭でくつろぐ親たち 
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親が運営する保育施設を制度化している国 

 

（ニュージーランド）親主導の幼児教育施設「プレイセンター（Playcentre）」 

 
                    

絵本の読み聞かせをする親            幼児教育や運営に関する親の学習会 

   
保育所、幼稚園に次ぐ第三の幼児教育施設で、全国に約500ヶ所。保育教員の確保が難しい地方などで、
親が学習しつつ先生役を務める方法が生まれ、政府も60年以上前から補助。親の協同により質の高い幼
児教育を目指す取り組み。 
（カナダ)ブリティッシュコロンビア州などでは、州レベルの団体が傘下の施設をサポート。親協同保育は、   
     親が保育の質をチェックでき、自ら質を改善することができるというメリット。 
（スウェーデン）1980年代ごろから親協同保育が公的支援の対象となり発展。 
（フランス）1968年に大学で始まり、80年代より公的補助。2000年に法的な承認。 
（韓国）2005年に親協同保育施設が法制化され、統計でも施設・児童数が把握されている。 
 

活動理念“Families 
growing together”を
表すロゴマーク 
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子どもの意向の尊重  

 

【オーストラリア】 放課後児童クラブの指針（2011年） 

 

“私の時間、私たちの場所” 

 

 

 

 

 

 

 

【ノルウェー】 幼稚園教育法で子どもが参加する権利を強調 

 

・幼稚園の子どもは、幼稚園の日々の活動について自分の意見を表明する権利をもっている。 

・子どもは、幼稚園の活動の計画作成と評価に積極的な役割を果たす機会を定期的に与えられる。 

・子どもの意見は、その年齢および成熟度にしたがって相応の重みを与えられる。 

 OECD編著『OECD保育白書』（明石書店）P.255 
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【イギリス】 評価機関（Ofsted）に質が高いと認定された放課後児童クラブの取り組み 

 

選択肢の多さ、自由度 

  コンピューターゲームの遊びが認められている。自分のパソコン、好きな本などを持ってきてよい。  

  工作、調理活動、まちに出て自然と触れ合う、植物を育てる、模様替えの計画、楽器演奏など。 

  カフェスタイルのおやつ（パン、チーズ、ヨーグルト、フルーツなどから自分で選ぶ、遊びを中断しな
いようにおやつの場所を別に）。 

運営に子どもの意見反映、自分たちの意見が尊重されるという経験を増やす  

  子どもはクラブの「パートナー」「オーナー」。スタッフは子どもと一緒に活動を計画し、子どもが自宅
から持ってきたものを活動に生かすことも。 

  子どもたちの選挙で選ばれた子ども委員たちが定期的に委員会で議論。その決定が運営に影響力
を持つ。 

  子どもたちが活動について批評を書き込むノート（Activity review book）や意見箱を設置。 

学校・親との連携 

  学校の担任が放課後を担当。学校理事にクラブを紹介。親もパートナーとして委員会などに参加。 
 

放課後児童クラブは、単なる親の就労支援の施設ではない。子どもたちの社交の場としての位置づけ。 

政府の説明は、「安全な場所でくつろぎ人と交わるところ（to unwind and socialize in a safe place）」。 

子どもたちに社会生活を送るために必要となる力をつけることが強く意識されている。 
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提供体制の効率化（所管省庁の一元化、ＩＣＴの活用など） 

 

【ニュージーランド】 ＩＣＴを保育に積極的に活用 

 

児童管理システム（Student Management System）導入率は9割弱 

保育者への情報提供、研修にも活用（webinar, Virtual Learning Network）  

Learning story 学習の記録を親と共有 

 

 

  https://www.geteduca.com/ 

Storyparkは保育施設（親が運営する小規模センターを除く）の50％以上利用されている。 

2011年にニュージーランドでスタートし、現在は世界23カ国で利用されている。 

保育者がスマートフォンで撮影した写真やコメントを、親がパソコンやスマートフォンで閲覧できる。 

パスワードを入力することでいつでもどこでも閲覧できるため、遠隔地に住む祖父母なども閲覧可能。 

 

          Educaは保育施設の20％程度で利用されている。 

                    園と親とのコミュニケーションが改善、親の協力を引き出す 
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 【ニュージーランド】全国の保育施設の検索サイト 

地図から施設の概要、評価結果にアクセスできる 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  （出所）http://www.educationcounts.govt.nz/find-an-els?utm_source=newzealandnow.govt.nz 
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貧困や虐待の予防 

・保育施設・学校における親の学習・就職支援 

・親のレクリエーションのための保育施設・学校の活用         子どものいる人の教育参加率                                   
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子どもにやさしいまち（Child Friendly Cities）  

・約1300の都市がCFC認定 

 

【イギリス】 遊び場道路（Play Street） 

 

ロンドン33区の3分の2で遊びのための道路封鎖を申請できるようになっている。 

遊び場道路を始める自治体や住民向けにアドバイス等を行う団体（Playing Outなど）が活動。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            （出所）London Play, A guide to play streets(2014)  
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スコットランド政府の遊びに関する計画文書（2013年） 
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【フィンランド】 スタッフ（公園おばさん）が常駐する公園（ヘルシンキ） 
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おわりに 若者や子育て世代に選ばれる街になるためには 

生まれてくる子どもが幸せになれそうだ、と思えなければ、結婚も出産も増えないだろう 

「子どもの幸せ」を軸にした街づくりによって、人口が増える可能性 

 

日本でも2016年に児童福祉法が改正され、児童の福祉を保障するための原理として、その第一条で 

「すべての児童は、児童の権利に関する条約の精神にのつとり適切に養育されること」 

と規定されたところ。 

仕事と子育ての両立、女性活躍支援とあわせて、子どもの権利条約をふまえた施策の見直しが必要 
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子どものためにあえて認可外を選択する動き 

 

             近所の野山を園庭に → 

  (京都府京田辺市：てんとうむし幼児園) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              ← 地域の公園、プール、アトリエ、茶室での活動 

                                 (東京都世田谷区：幼児園First Classroom) 

 

                                ※写真は著者撮影 
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とっとり森・里山等自然保育認証制度の認証基準概要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出所）http://www.pref.tottori.lg.jp/239563.htm 
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岩手県の将来推計人口 
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