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（
４
）議
会
内
部
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
議
会
内
部
で
ど
の
よ
う
な
状
態
を
め
ざ
す
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
第
一
と
し

て
透
明
性
の
拡
大
、
い
わ
ゆ
る「
会
議
の
見
え
る
化
」の
推
進
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
別
室
で
行
っ
て
い
た
意
見
の
調
整
や
集
約
を
、
会
議
の
中
で
自
由
討
議
と
い
う

形
で
行
い
合
意
形
成
を
し
て
い
く
も
の
で
す
。

　
第
二
と
し
て
は
、
委
員
会
の
活
性
化
で
す
。

　
通
年
で
活
動
す
る
委
員
会
は
、
専
門
性
を
重
視
す
る
縦
割
型
委
員
会
と
多
様
性
を
重
視
す

る
横
割
型
委
員
会
の
双
方
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
、
自
由
討
議
に
よ
る
合
意
形
成
を
図
り
な

が
ら
所
管
事
務
調
査
や
政
策
提
言
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
第
三
と
し
て
は
、
会
派
に
加
え
、
議
員
連
盟
も
設
置
で
き
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
多
様
な
価
値
観
の
人
が
多
い
滝
沢
な
ら
で
は
の
仕
組
み
で
あ
り
、
市
民
協
働
の
推

進
に
も
貢
献
す
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
議
会
の
開
催
に
つ
い
て
は
、
通
年
議
会
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　
執
行
機
関
に
過
度
な
負
担
が
か
か
ら
な
い
よ
う
配
慮
を
し
つ
つ
、
迅
速
な
議
案
審
議
に
努

め
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

　
第
四
と
し
て
は
、
議
員
研
修
の
充
実
強
化
で
す
。

　
議
会
基
本
条
例
に
最
高
規
範
性
を
持
た
せ
、
改
選
期
に
は
必
ず
条
例
の
確
認
研
修
を
す
る

と
と
も
に
見
直
し
手
続
も
規
定
し
て
環
境
の
変
化
に
即
応
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
以
上
、
滝
沢
市
議
会
基
本
条
例
が
求
め
て
い
る
状
態
の
一
例
を
掲
げ
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま

で
の
議
会
運
営
、
議
会
改
革
の
歩
み
を
礎
に
、
さ
ら
な
る
進
化
を
遂
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　
今
後
、
議
員
全
員
で
協
議
し
、
さ
ら
に
市
民
と
の
意
見
交
換
や
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、

学
識
経
験
者
等
の
意
見
を
踏
ま
え
、
執
行
機
関
と
の
調
整
を
図
り
、
住
民
自
治
日
本
一
の
市

を
め
ざ
す
滝
沢
市
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
基
本
条
例
と
な
る
よ
う
願
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。
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議
会
基
本
条
例
調
査
特
別
委
員
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調
査
活
動
報
告
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調
査
日
／
平
成
23
年
９
月
26
日(
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平
成
25
年
３
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月
）

■
調
査
事
項
／
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
向
け
、
必
要
な
事
項
を
調
査

す
る
こ
と
に
つ
い
て
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（
１
）議
会
基
本
条
例
の
意
義
に
つ
い
て

（
２
）市
民
と
議
会
の
関
係
に
つ
い
て

（
３
）執
行
機
関
と
議
会
の
関
係
に
つ
い
て

　
本
委
員
会
は
、
23
年
第
3
回
滝
沢
村
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
9
月
26
日
に
設
置
さ
れ
、

23
年
度
に
お
い
て
9
回
、
24
年
度
に
計
27
回
、
合
計
36
回
の
委
員
会
を
開
催
し
、
検
討
を
重

ね
て
き
ま
し
た
。

　
調
査
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
各
委
員
間
で
様
々
な
視
点
か
ら
議
論
を
重
ね
ま
し
た
。

　
そ
の
論
点
と
な
っ
た
事
項
や
独
自
性
を
出
す
こ
と
と
し
た
事
項
等
に
つ
い
て
以
下
に
記
述

し
ま
す
。

　
ま
ず
、
議
会
基
本
条
例
の
意
義
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
我
が
国
は
地
方
分
権
の
中
に

あ
っ
て
地
方
行
政
重
視
の
時
代
か
ら「
調
整
と
統
合
」を
重
視
す
る
地
方
政
治
の
時
代
へ
と

移
っ
て
い
ま
す
。

　
地
方
議
会
は
、
二
元
代
表
制
の
も
と
、
地
方
公
共
団
体
の
事
務
執
行
の
監
視
機
能
及
び
立

法
機
能
を
十
分
に
発
揮
し
な
が
ら
、
日
本
国
憲
法
に
定
め
る
議
事
機
関
と
し
て
地
方
自
治
の

本
旨
の
実
現
を
め
ざ
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
本
委
員
会
は
、
住
民
自
治
日
本
一
の
市
を
め
ざ
す
自
治
体
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
、
す
な
わ

ち「
日
本
一
の
議
会
」を
め
ざ
し
、
住
民
自
治
を
実
際
に
担
う
市
民
や
執
行
機
関
、
そ
し
て
現

在
の
議
員
及
び
こ
れ
か
ら
議
員
に
な
る
人
の
た
め
の
条
例
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま

し
た
。

　
ま
た
、
条
例
を
作
る
だ
け
で
終
わ
る
こ
と
な
く
、
議
会
活
動
が
市
民
に
と
っ
て
身
近
な
存

在
と
な
る
よ
う
、
議
員
と
し
て
の
与
え
ら
れ
た
権
限
を
自
覚
し
、
議
決
責
任
や

説
明
責
任
を
再
認
識
し
、
議
員
間
討
議
を
繰
り
返
し
て
問
題
の
本
質
を
掘
り
起

こ
し
、
統
合
度
の
高
い
意
思
決
定
を
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
た
め
の
行
動
規
範
を
規
定
致
し
ま
し
た
。

　
市
民
と
の
関
係
で
ど
の
よ
う
な
状
態
を
め
ざ
す
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り

ま
す
が
、
市
民
に
と
っ
て
議
会
の
こ
と
が
良
く
わ
か
り
、
参
加
し
た
く
な
る
議

会
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
そ
の
た
め
の
道
具
立
て
が
必
要

で
す
。

　
第
一
と
し
て
、
情
報
公
開
と
日
々
の
情
報
発
信
は
必
須
の
課
題
で
あ
り
、
議

会
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
充
実
す
る
と
と
も
に
市
民
議
会
、
議
会
報
告
会
、

市
民
団
体
と
の
懇
談
会
、
政
策
討
論
会
等
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
第
二
と
し
て
、
議
会
支
援
機
能
を
充
実
す
る
た
め
の
市
民
協
働
の
仕
組
み
と

し
て
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
、
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
、
議
会
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
等
を
設
置

す
る
こ
と
と
し
、
市
民
と
の
距
離
が
限
り
な
く
近
い
議
会
を
め
ざ
す
こ
と
と
し

ま
し
た
。

　
執
行
機
関
と
の
関
係
で
ど
の
よ
う
な
状
態
を
め
ざ
す
の
か
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
す
が
、
従
来
の
執
行
機
関
を
監
視
す
る
機
能
に
加
え
て
市
民
起
点
、
市

民
目
線
で
政
策
提
言
が
で
き
る
議
会
と
し
て
進
化
し
て
い
く
た
め
、
議
会
と
し

て
も
政
策
サ
イ
ク
ル
を
廻
し
、
政
策
評
価
に
基
づ
い
た
予
算
・
決
算
の
審
査
を

行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
専
ら
答
弁
に
終
始
し
て
い
た
執
行
機
関
と
の
政
策
論
争
が

可
能
と
な
る
よ
う
に
、
反
問
権
を
設
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
質
問
内
容
の
確
認
に
と
ど
ま
ら
ず
議
員
の
質
問
に
対
す
る
反
論
ま

で
も
認
め
る
も
の
で
す
。


