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問

　①
児
童
福
祉
法
24

条
の
改
正
で
保
育
時
間

確
保
が
問
題
に
な
っ
て

い
る
が
ど
う
か
。

②
市
町
村
の
実
施
義
務
が

曖
昧
に
な
っ
て
、
直
接

契
約
が
増
え
る
こ
と
に

問
題
は
な
い
か
。

③
施
設
の
建
設
や
改
修
の

た
め
の
国
の
補
助
制
度

は
廃
止
さ
れ
る
が
対
応

は
。

答

　①
保
育
時
間
は
、新

制
度
で
は
、
現
行
の
長

時
間
保
育
と
パ
ー
ト
タ

イ
ム
を
想
定
し
た
短
時

間
と
に
区
分
す
る
方
向

で
国
に
お
い
て
検
討
さ

れ
て
い
ま
す
。

②
実
施
義
務
以
外
の
保
育

は
、
市
町
村
が
確
認
し

て
か
ら
給
付
を
行
う
こ

と
と
な
り
ま
す
。

③
新
制
度
で
は
、
施
設
型

給
付
対
象
に
対
し
て
、

割
合
に
応
じ
て
給
付
を

設
定
し
整
備
支
援
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

学
童
保
育
ク
ラ
ブ
へ
の

委
託
料
の
減
額
は
問
題

問

　①
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
法
に
学
童
ク
ラ
ブ

も
位
置
づ
け
ら
れ
た

が
、村
の
推
進
策
は
。

②
８
割
が
父
母
会
の
運
営

で
厳
し
い
財
政
状
況
で

す
。
25
年
度
は
委
託
料

を
減
額
す
る
予
算
で
す

が
考
え
な
お
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

答

　①
国
が
示
す
基
準
に

沿
っ
て
条
例
を
制
定
し

進
め
て
い
き
ま
す
。

②
ク
ラ
ブ
数
の
増
加
に

よ
っ
て
委
託
料
が
増
え

て
い
ま
す
。
厳
し
い
財

政
状
況
に
お
い
て
、
村

全
体
の
経
費
の
縮
減
が

求
め
ら
れ
て
い
る
中
で

見
直
し
が
必
要
と
判
断

し
ま
し
た
。

大
雨
に
よ
る
農
地

被
害
と
復
旧
対
策
は

問

　①
大
雨
に
よ
る
復

旧
と
被
害
農
家
へ
の
減

免
対
策
は
。

②
悩
ん
で
い
る
農
家
に
被

害
届
提
出
を
促
す
取
り

組
み
は
。

答

　①
減
免
も
含
め
て
、

土
地
改
良
区
と
共
に
稲

刈
り
後
に
取
組
み
ま
す
。

②
被
災
の
把
握
と
共
に
、

新
た
な
被
災
報
告
の
相

談
に
応
じ
て
対
応
し
ま

す
。

問

　高
齢
者
の
住
み
よ
い

環
境
と
し
て
、
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
充
実
は
欠
か
せ

ま
せ
ん
。
入
所
待
機
者
数

と
今
後
の
対
応
策
は
。

答

　実
数
で
47
人
、う
ち

早
期
に
入
所
が
必
要
な
方

は
７
人
で
す
。

　盛
岡
広
域
圏
で
は
緊

急
を
要
す
る
待
機
者
が

１
７
０
人
い
ま
す
。

　26
年
度
ま
で
に
、
施
設

は
全
体
で
２
０
９
床
の
整

備
予
定
で
す
。

問

　高
齢
者
の
介
護
予

防
が
不
可
欠
と
考
え
ま
す

が
、
現
状
と
今
後
の
取
り

組
み
は
。

答

　虚
弱
な
人
を
対
象

に「
パ
ワ
ー
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
」、「
脳
い
き
い
き
教

室
」、「
い
き
い
き
サ
ロ
ン
」

等
を
行
い
、
自
立
を
支
援

し
て
い
ま
す
。

　今
年
度
か
ら
は
地
域
に

出
向
き「
地
域
健
康
づ
く

り
連
絡
会
議
」を
開
催
し

て
い
ま
す
。

　ま
た
、
日
常
生
活
支
援

の
担
い
手
が
活
躍
で
き
る

「
互
助
」の
取
組
が
重
要
で

す
。

耕
作
放
棄
地
解
消
の
取

り
組
み
は

問

　厳
し
い
農
業
政
策

に
よ
っ
て
農
地
の
流
動
化
・

集
約
化
が
進
ま
ず
、
非
効

率
な
農
地
は
遊
休
農
地
化

し
て
い
ま
す
が
、
今
後
の

取
り
組
み
は
。

答

　耕
作
放
棄
の
状
況
を

把
握
し
、指
導
し
ま
す
。

　今
後
、
農
地
中
間
管
理

機
構
の
創
設
よ
る
農
地
貸

借
の
簡
素
化
と
合
理
化
の

動
向
を
注
視
し
取
り
組
み

ま
す
。

問

　農
家
・
農
地
の
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
い
ま

す
が
、
ど
の
よ
う
に
活
用

す
る
の
か
。

答

　農
家
の
将
来
の
営
農

や
土
地
利
用
の
意
向
を
把

握
す
る
た
め
に
実
施
し
ま

し
た
。

　活
用
に
つ
い
て
は
農
業

振
興
計
画
の
見
直
し
や
、

農
地
集
積
の
た
め
の
農
地

中
間
管
理
機
構
の
創
設
や
、

今
後
の
施
策
を
活
用
し
農

地
の
維
持
に
努
め
ま
す
。

児
童
福
祉
法
の
改
正
で

保
育
時
間
は
確
保
さ
れ
る
か

国
は
保
育
の
長
時
間
と

短
時
間
の
区
分
を
検
討
中
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問

　損
傷
激
し
い
側
溝

の
蓋
交
換
の
実
施
状
況
と

今
後
の
計
画
は
ど
う
か
。

答

　設
置
後
40
年
以
上

を
経
過
し
て
い
る
も
の
が

数
多
く
、
交
換
枚
数
は

年
々
増
加
し
て
い
ま
す
。

　23
年
度
に
国
分
自
治

会
か
ら
蓋
交
換
の
要
請
が

あ
っ
た
際
、
村
が
蓋
を
支

給
し
、
地
元
住
民
に
よ
り

設
置
作
業
を
行
い
、
新
し

い
蓋
に
更
新
ま
し
た
。

　昨
年
度
と
今
年
度
は
、

上
の
山
自
治
会
で
同
様
の

作
業
を
２
度
に
わ
た
り
実

施
し
、「
マ
イ
ロ
ー
ド
意
識
」

が
徐
々
に
浸
透
し
て
い
ま

す
。

問

　今
年
度
始
め
た「
地

域
健
康
づ
く
り
連
絡
会
」

の
狙
い
は
何
か
。

答

　地
域
で
の
健
康
づ
く

り
を
、
自
治
会
役
員
、
地

域
の
推
進
員
さ
ん
と
共
に

取
り
組
む
た
め
、
出
生
率

や
高
齢
化
率
、
各
種
検
診

の
受
診
率
や
住
民
に
多
い

病
気
の
状
況
な
ど
の
健
康

課
題
を
共
有
し
ま
す
。

　ま
た
、
地
域
の
皆
さ
ん

と
の
住
民
協
働
に
よ
る
健

康
づ
く
り
の
事
業
企
画
・

推
進
と
受
診
率
の
向
上
の

体
制
整
備
の
支
援
を
行
い

ま
す
。

　必
要
な
人
が
必
要
な
検

診
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

取
り
組
み
ま
す
。

問

　「ラ
ジ
オ
体
操
第
２
」

や「
村
民
歌
」は
学
校
で
教

え
て
い
る
の
か

答

　「ラ
ジ
オ
体
操
第
２
」

を
扱
っ
て
い
る
学
校
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　「村
民
歌
」を
指
導
し
て

い
る
学
校
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、「
い
い
ね
ふ
る
さ
と
」

は
小
学
校
１
校
が
学
習
発

表
会
で
合
唱
し
て
い
ま
す
。

問

　ユ
ネ
ス
コ
設
置
要
請

に
ど
う
対
応
す
る
か
。

答

　趣
旨
に
賛
同
し
、設

置
の
動
き
が
あ
れ
ば
、
連

携
協
力
に
努
め
ま
す
。

問

　学
校
施
設
の
吊
り

天
井
な
ど
非
構
造
部
材
の

耐
震
化
対
応
は
。

答

　学
校
施
設
で
吊
り

天
井
に
該
当
す
る
の
は
、

講
堂
、
校
舎
多
目
的
ホ
ー

ル
等
3
校
で
す
。

　該
当
施
設
は
、
建
築
基

準
法
に
基
づ
く
定
期
調

査
、
施
設
の
構
造
・
経
年

劣
化
の
状
況
や
震
災
後
の

状
況
等
か
ら
一
定
の
安
全

性
は
確
保
さ
れ
て
い
る
と

考
え
ま
す
。

　改
め
て
国
の
天
井
脱
落

対
策
技
術
基
準
に
沿
っ
た

点
検
調
査
を
検
討
し
ま

す
。　そ

の
他
の
非
構
造
部
材

は
、
日
常
は
も
と
よ
り
使

用
時
に
点
検
し
、
改
修
、

改
善
に
努
め
て
い
ま
す
が
、

な
お
一
層
の
適
切
な
維
持

管
理
に
努
め
ま
す
。

　ま
た
、
他
の
施
設
に
つ

い
て
も
全
庁
的
な
施
設
保

全
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

※
非
構
造
部
材

吊
り
天
井
や
照
明
器
具
、

懸
垂
物
、外
壁
材
、窓
ガ
ラ

ス
、バ
ス
ケ
ッ
ト
ゴ
ー
ル
等

い
ち
早
い
災
害
対
応
は

問

　消
防
車
輌
へ
の
カ
ー

ナ
ビ
の
設
置
は
。

答

　消
防
団
の
ポ
ン
プ
車

に
は
全
て
の
地
域
が
詳
細

に
掲
載
さ
れ
て
い
る
住
宅

地
図
を
装
備
し
て
い
ま
す
。

　し
か
し
、
カ
ー
ナ
ビ
の

装
備
に
よ
り
、
目
標
ま
で

の
最
短
コ
ー
ス
の
検
索
や
、

周
辺
の
水
利
情
報
を
記
録

し
て
お
く
こ
と
な
ど
の
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
た
め
、
導

入
に
向
け
検
討
し
ま
す
。

問

　小
型
家
電
製
品
の

リ
サ
イ
ク
ル
は
。

答

　小
型
家
電
リ
サ
イ

ク
ル
法
は
、
ご
み
の
減
量

化
や
資
源
の
再
利
用
化
へ

の
有
効
な
手
段
で
す
。

　新
し
い
リ
サ
イ
ク
ル
セ

ン
タ
ー
の
関
連
施
設
の
完

成
も
間
近
で
、
更
な
る
ご

み
の
減
量
化
や
資
源
の
再

利
用
化
を
図
る
た
め
、
現

在
の
ご
み
の
分
別
及
び
収

集
方
法
の
変
更
と
併
せ
て

検
討
し
ま
す
。

住
み
よ
い
滝
沢
市
を

め
ざ
し
た
住
民
協
働
は

マ
イ
ロ
ー
ド
意
識
な
ど
が

徐
々
に
浸
透
し
て
い
ま
す
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耐
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対
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保
全
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策
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